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INTRODUCCION

En los sistemas democraticos, las decisiones gubernamentales, las reformas y
adiciones al sistema juridico, asi como la implementacion de las diversas politicas
publicas, se materializan, generalmente, a través de representantes populares

electos por la ciudadania para velar por los intereses de la sociedad.

En términos histéricos, en nuestro pais, la postulacion para las candidaturas a
cargos de eleccion popular, correspondia exclusivamente a los partidos politicos,
en el entendido que, el sistema politico mexicano se encontraba bajo un modelo de
partido hegemonico, que permed durante mas de setenta afios, desde el ocaso de
la Revolucion Mexicana a principios del siglo XX, hasta el afio 2000, en el que el
partido que hasta ese entonces detentaba el poder, perdid la presidencia de la

Republica.

Bajo ese tenor, el sistema democratico habia considerado a los partidos politicos
como el conducto natural para la representatividad, haciendo de éstos el principal
vehiculo para garantizar la realizacion libre y periddica de elecciones, al otorgarles
el privilegio de solicitar, registrar y postular candidaturas a cargos de eleccién

popular.

En ese sentido, aun cuando el proceso de transformacion democratica que abrio
paso a nuevas vias y mecanismos de representacion politica comenzé con la
reforma de 1977, no fue sino hasta la reforma politico-electoral de 10 de febrero de
2014, que se reconocié plenamente en el ordenamiento juridico mexicano, la
posibilidad de acceder a los cargos de eleccion popular a través de las candidaturas

independientes.

Ante tal situacion, es posible determinar que se trata de una figura inacabada y en
proceso de consolidacion dentro de nuestro sistema democratico, por lo que resulta
de gran trascendencia estudiar sus alcances y limitaciones, a fin de comprender de

manera integral sus fortalezas y areas de oportunidad.



En ese contexto, el objetivo de la investigacion radica en abordar a cabalidad la
figura de las candidaturas independientes, analizando la productividad y la eficacia
legislativa de los legisladores emanados por esa via de representacion popular, a
través del niamero de iniciativas presentadas en contraposicion al numero de
iniciativas aprobadas, en aras de conocer su impacto al interior de los 6rganos

parlamentarios.

Es asi que, en primer término, se aborda el antecedente de las candidaturas
independientes en México, a través de las etapas mas relevantes de la historia de
México, con el objetivo de conocer los motivos que dieron origen a su
implementacion, su posterior eliminacion y su reincorporacion al sistema juridico-

politico mexicano.

Posteriormente se establece la definicion del problema, las preguntas de
investigacion, asi como la justificacién y los objetivos del estudio, con la intencién
de brindar un claro panorama acerca del fendbmeno de estudio, asi como de las

circunstancias, razones y motivos que dan sustento a este trabajo.

Asimismo, se analiza el marco tedrico, que conforma el pilar doctrinal de la
investigacion, mismo que se plantea a través de diversos ejes tematicos como la
democracia, los sistemas electorales, el proceso legislativo, la productividad y
eficacia legislativa y las propias candidaturas independientes, a fin de dar sustento
a la argumentacion planteada a lo largo del estudio de caso.

A su vez, se delimita el marco legal, la naturaleza y los alcances de la figura de las
candidaturas independientes en México, asi como el marco contextual de las
mismas a través del estudio de la productividad y eficacia legislativa de Pedro

Kumamoto y Manuel Clouthier, precursores de dicha figura en nuestro pais.



En lo que respecta a la metodologia de la presente investigacion, resulta oportuno
destacar en primer término, que, el analisis realizado se sitla en el ambito de las
investigaciones aplicadas, debido a que busca confrontar la teoria con la realidad,
ademas de tener un caracter historico-descriptivo que se traduce en un estudio de
caso, pues busca interpretar el contexto actual de la eficacia legislativa de las
candidaturas independientes, a través de las gestiones legislativas de las personas
gue han logrado obtener un espacio de representacion a través de esta via en

México.

Derivado de lo anterior, es dable precisar que el universo de estudio y los criterios
de inclusion de la investigacién se circunscriben al analisis del desempefio de
quienes ocuparon un espacio de representacion en el Poder Legislativo a través de
la plataforma independiente, por lo que, quedan excluidas del objeto de estudio,
aguellas representaciones postuladas por partidos politicos, asi como aquellas
candidaturas independientes que hayan conformado el Poder Ejecutivo a nivel local

0 municipal.

Adicionalmente, se presenta como instrumento para la recoleccién de datos, la
realizacion de entrevistas en el que se contrastan diversas corrientes de
pensamiento a través de cuestionamientos planteados desde tres enfoques
distintos (politico, académico y electoral) con diversos actores de gran relevancia

en materia de candidaturas independientes.

A su vez, se incorporan las principales conclusiones a través de una sintesis de los
principales resultados en funcion de los objetivos planteados, y se brinda una serie

de recomendaciones para tratar de resolver la problematica planteada.

Finalmente, debe sefalarse que la trascendencia de la presente investigacion
radica en dos aspectos fundamentales: en primer término analiza el fenébmeno de
las candidaturas independientes desde una perspectiva distinta a la efectuada por

la mayoria de los estudios en la materia, es decir, desde la etapa posterior a los



procesos electorales relativa al ejercicio del derecho politico-electoral a integrar los
organos de representacion popular, y no desde la etapa de la obtencion del registro
y el ejercicio de las prerrogativas durante las campafas electorales, como
tradicionalmente se aborda por la doctrina mexicana; en segundo término, derivado
del analisis previamente referido, realiza diversas recomendaciones y propuestas
concretas para fortalecer el papel de las candidaturas independientes en el Sistema

Politico Mexicano.



1. ANTECEDENTE

Si bien, la incorporacion de las candidaturas independientes al ordenamiento
juridico mexicano es relativamente reciente, el papel de las mismas en la
representacion politica de nuestro pais ha estado marcada por diversos matices a
lo largo de la historia; por consiguiente, resulta oportuno analizar su origen y

desarrollo, a través de las distintas etapas de la historia nacional.

En ese sentido, se abordan en primer término los antecedentes que comprenden la
etapa primigenia del México Independiente hasta el Inicio de la Revolucion,
posteriormente la etapa Posrevolucionaria a lo largo del siglo XX, y finalmente los

acontecimientos relativos a la etapa contemporanea de nuestro pais.

1.1 Las candidaturas independientes en el siglo XIX y principios del siglo XX:

Del México Independiente al México Revolucionario

Desde la consolidacion de la Independencia Nacional en septiembre de 1821, y la
posterior experiencia imperial de 1822, se exploraron las alternativas para adoptar
una forma de gobierno que adoptara las aspiraciones e inquietudes sociales, y que

planteara las vias para acceder a los puestos de representacion popular.

En ese sentido, desde la Independencia y hasta principios del siglo XX,
predominaban los candidatos ciudadanos, postulados por diversos actores, pero no
por partidos politicos, derivado de la inexistencia de un sistema de partidos, no de
una decision estructural relativa a la incorporacién o a la creacion de condiciones
en las que tuvieran prioridad por encima de otras formas de participacion politica
(Hernandez, 2012).

Bajo ese tenor, fue hasta 1911 cuando los partidos politicos fueron reconocidos
legalmente a traves de la expedicion de la Ley Madero, en virtud de su promulgacion

por Francisco |. Madero. En dicho ordenamiento juridico, los partidos politicos se



podian constituir con al menos 100 ciudadanos, una junta directiva y un programa
de gobierno, los cuales tenian derecho a postular candidatos para la eleccion de
cargos populares; sin embargo, podian concurrir aspirantes independientes a los

partidos politicos (Santiago, 2014).

Por su parte, Venustiano Carranza, promulgé en 1916 la Ley Electoral para la
Formacion del Congreso Constituyente, en la cual se les reconocio el derecho de
nombrar representantes tanto a los partidos politicos como a los candidatos
independientes, mientras que, en la Ley para la Eleccion de Poderes Federales de
1918, se contempld la figura de los candidatos no dependientes de partidos
politicos, estableciendo en su articulo 107 que los candidatos que no dependieran
de partidos politicos tendrian los mismos derechos y prerrogativas que los
candidatos partidistas mientras cumplieran con los requisitos para participar en la
contienda (Morales, 2018).

1.2 Las candidaturas independientes en el siglo XX: el México

Posrevolucionario

La concepcion de las candidaturas independientes se mantuvo intacta hasta
mediados del siglo XX, pues fue en 1946, cuando la nueva ley electoral, promulgada
en el sexenio de Manuel Avila Camacho, establecié el derecho exclusivo de los
partidos politicos a postular candidatos, teniendo como motivacién principal el
reforzar el control que el partido hegemanico ejercia en el sistema politico-electoral,

para fortalecer a su vez, el sistema de partidos (Gilas, 2015).

De forma paralela a este cambio de paradigma, se inicio el camino de la eliminacion
de la influencia de los partidos politicos locales en las instituciones politicas
federales, pues si bien, en las leyes electorales locales no se estipul6 la obligacion
de que sélo los partidos politicos pudieran postular candidatos de eleccién popular
a nivel local; materialmente, las candidaturas independientes fueron
desapareciendo hasta que a finales de los afios ochenta se perpetué el monopolio

de los partidos para postular candidatos (Santiago y Larrosa, 2018).



A pesar de lo anterior, se presentaron algunos casos aislados como los relativos a
la postulacion de las candidaturas del ciudadano Ezequiel Padilla en 1946 o del
ciudadano Miguel Henriguez Guzman en 1952, destacando el caso de la candidata
independiente a la presidencia municipal de Santander Jiménez, Tamaulipas, Maria
del Rosario Elizondo Salinas, quien, en octubre de 1998, obtuvo el triunfo en los
comicios, mismo que fue ratificado por el Tribunal Electoral del Poder Judicial del
Estado de Tamaulipas al resolver el recurso de inconformidad identificado con la
clave S2ARIN-076/1998 que habia sido interpuesto por el Partido Revolucionario
Institucional (Olivos, 2018).

En ese contexto, es posible dilucidar que la configuracion del sistema politico y
juridico mexicano durante el siglo XX, lejos de fortalecer la figura de las candidaturas
independientes, estableci6 mecanismos legales que impidieron su desarrollo; sin
embargo, consideramos que no se podia esperar otro resultado, debido a la
fragilidad del sistema de partidos que se tradujo en un sistema de partido

hegemonico durante mas de siete décadas.

1.3 Las candidaturas independientes en el siglo XXI: ElI México

Contemporaneo

La llegada del nuevo milenio trajo consigo el mayor avance en materia de transicion
democratica de la historia mexicana moderna, pues el 2 de julio del afio 2000, el
partido que hasta ese entonces habia detentado el poder por mas de setenta afios

ininterrumpidos, perdio la presidencia de la Republica.

En ese animo transformador, en el afio 2004, Jorge Castafieda Gutman, solicito al
entonces Instituto Federal Electoral su postulacion como candidato independiente
para la eleccion presidencial del 2006; sin embargo, éste le fue negado en virtud de
que las disposiciones constitucionales y legales uUnicamente le otorgaban la
postulacion de candidaturas a los partidos politicos, por lo que después de haber

agotado los medios de impugnacion internos correspondientes, presentd una queja



ante la Comisién Interamericana de Derechos Humanos, misma que remitié el caso

a la Corte Interamericana de Derechos Humanos (Santiago y Larrosa, 2018).

En la sentencia del caso Castafieda Gutman vs México, la Corte Interamericana de
Derechos Humanos determin6 que los Estados gozan de amplia libertad
configurativa con respecto al derecho al sufragio pasivo; sin embargo, obligé al
Estado Mexicano a crear un medio efectivo para la proteccion de los derechos

politico-electorales de la ciudadania (Gilas, 2015).

Lo anterior, sent6 las bases para que multiples ciudadanos, entre los que destaca
Manuel Clouthier Carrillo, solicitaran su registro como candidatos independientes, y
aunqgue tuvieron la misma respuesta que Castafieda Gutman por parte de las
autoridades electorales, generaron la presion necesaria para que el asunto pudiera
ingresar a la agenda publica y de gobierno, y, por ende, se promovieran diversas

reformas en la materia.

En ese sentido, el nuevo régimen de las candidaturas independientes se produjo
con la reforma al articulo 35, fraccion Il, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 9 de agosto de
2012, que previo el reconocimiento de los derechos politicos de los ciudadanos,
para que éstos, puedan solicitar su registro para poder ser votados en las elecciones

de forma independiente a todos los cargos de eleccion popular (Olivos, 2018).

A pesar de la insercion de las candidaturas independientes al texto constitucional,
no fue sino hasta el 23 de mayo de 2014, que se les dio plena operatividad al expedir
las leyes secundarias en la materia como la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, proceso que dio pauta para que las legislaturas
estatales emitieran sus leyes electorales en el periodo comprendido entre los afios
2012y 2015.



Ahora bien, debe reservarse un lugar para destacar la contribucion de las
candidaturas independientes a la democracia mexicana. Si bien son una
construccion inacabada, en el ambito de la participacion ciudadana, las
candidaturas independientes ofrecen una alternativa democratica para la
ciudadania, permitiendo que los ciudadanos puedan ser votados sin necesidad de

estar acompafiados por un partido politico.

Adicionalmente, han traido aparejada una ruptura del bipartidismo, pues antes de la
introduccién de candidaturas independientes, la politica mexicana estaba dominada
principalmente por dos partidos principales, el Partido Revolucionario Institucional
(PRI) y el Partido Accién Nacional (PAN). La presencia de candidaturas
independientes ha desafiado este bipartidismo y ha permitido una mayor
competencia politica.

Tomando en cuenta la relevancia que han adquirido las candidaturas
independientes en nuestro pais durante la Ultima década, resulta imperante analizar
el impacto de los legisladores independientes, ya que asi se puede determinar si su
presencia ha generado beneficios tangibles para la sociedad en términos de
representacion, transparencia, rendicion de cuentas, eficacia legislativa y
participacion ciudadana, generando posturas claras sobre la inclusién de
legisladores independientes en el sistema politico con el objetivo de ayudar a

mejorar la calidad de la representacion y la gobernanza.



2. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

En los Estados contemporaneos, los sistemas politicos han transitado a través de
distintas formas de participacién politica que han permitido a los individuos, incidir
de manera directa o indirecta en las decisiones colectivas. Es asi como, las
candidaturas independientes, surgieron en diversos regimenes democraticos como
una valvula de escape a la crisis de representacion de los partidos politicos, entes
de interés publico que monopolizaron durante décadas el derecho de postular

candidatos a cargos de eleccion popular.

En esa tesitura, aunque la figura de las candidaturas independientes en el
ordenamiento juridico mexicano ha contribuido en cierta medida al pluralismo
politico, asi como a la busqueda de la maximizacion de los derechos
politico-electorales, es innegable que su presencia en el escenario de la
representacion democratica ha traido aparejadas mdultiples retos con relaciéon a la
productividad y la eficacia legislativa, asi como con el impacto de aquellas personas

electas a través de esta via.

En ese orden de ideas, debe sefialarse que, diversas corrientes doctrinales sefialan
que el legislador, una vez electo a través del voto ciudadano, adquiere una doble
vertiente: por un lado, se convierte en representante popular, encargado de
trasladar las voces, inquietudes y problemas de sus representados a la tribuna
parlamentaria, gestionando programas y apoyos sociales que beneficien a la
colectividad, y por otro lado, funge como creador y reformador de normas juridicas

qgue contribuyen al fortalecimiento del Estado de Derecho.

De la experiencia comparada con otros sistemas politicos que conciben a las
candidaturas independientes como un mecanismo para el acceso a los cargos y
funciones publicas, asi como de las representaciones emanadas por esta via en
nuestro pais, se deduce que los legisladores independientes, ven sumamente
limitada su funcion primigenia de crear y reformar normas juridicas y politicas
publicas, afectando por lo tanto, su desempefio legislativo, y obstaculizando el

cumplimiento cabal de su papel de representacion popular (Gilas, 2015).
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Lo anterior, a causa de la estructura que prevalece en el sistema politico y juridico,
que sigue girando en torno a los partidos, y que contiene multiples obstaculos
legales para acceder a este tipo de candidaturas, asi como para ejercer cabalmente

el cargo para el que fueron electas.

En ese contexto, lo que parece en principio un mero problema de representacion
politica, escala a otros ambitos, en virtud de que, debido a la estructura sistémica,
en el que los legisladores independientes no cuentan con el respaldo de un grupo
parlamentario que apoye y promueva sus iniciativas (como sucede en el caso de los
legisladores emanados de partidos politicos o coaliciones), para tener éxito en la
implementacion de su agenda legislativa, tienen que adherirse a las agendas e
intereses de las diversas fuerzas politicas, comprometiendo de esta manera su
caracter independiente y desvirtuando la naturaleza con la que fue concebida dicha

figura.

Adicionalmente, estos compromisos en la agenda legislativa, o bien, la falta de ellos,
pueden derivar en un blogueo legislativo que obstaculice al legislador independiente
promover iniciativas de reforma con éxito, y que, ademas, dificulten la planeacion y
disefio de politicas publicas, asi como la gestién de programas y apoyos sociales,
lo que ineludiblemente se traduce en multiples afectaciones a las comunidades

representadas por los candidatos independientes.

En ese sentido, el bloqueo legislativo, mas alla de perjudicar a quien ostenta la
representacion popular de algun distrito local o federal, en el plano factico, afecta
de manera indirecta a las personas que pertenecen a dichos distritos, generando un
efecto domind, en el que al no aprobarse las iniciativas presentadas por los
candidatos independientes, las voces, proyectos, programas y planes especificos
para las localidades que representan, no se ejecutan o se prolonga en mayor
medida su proceso de ejecucién, generando un sentimiento de descontento social,

decepcién y pérdida de confianza en las candidaturas independientes.
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Por consiguiente, los electores se ven obligados a considerar a los candidatos
provenientes de los partidos politicos como la Unica alternativa viable para
materializar sus deseos e intereses y resolver sus problemas, mientras que los
legisladores independientes desisten de la aspiracion de volver a competir por esta
via, buscando llegar a los espacios de representacion por el método tradicional de

postulacion partidista.

En suma, a través de la presente investigacion se pretende abordar el panorama de
las candidaturas independientes desde una optica distinta a la tradicional, dejando
de lado su etapa primigenia, consistente en los requisitos legales para obtener el
registro correspondiente ante la autoridad electoral, para estudiar su etapa
post-electoral, a través de la eficacia o productividad legislativa de aquellas
candidaturas que hayan obtenido la mayoria relativa para integrar los 6rganos

legislativos, y por ende, su impacto al interior de los mismos.
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3. PREGUNTAS DE INVESTIGACION

La presente investigacion encuentra sus criterios orientadores a través de las

preguntas de investigacion, que fundamentan la necesidad de realizar una

investigacion para generar conocimientos adicionales a los existentes, mismos que

en términos concretos se circunscriben en los siguientes planteamientos:

¢Cual es el papel de las candidaturas independientes en el México

contemporaneo?

¢, Cudles son las causas juridicas y politicas que dan origen al nivel de
productividad y eficacia legislativa de las candidaturas independientes?

¢ El nivel de productividad y eficacia legislativa depende del propio legislador

o de factores externos?

¢Influye la integracion de los o6rganos parlamentarios en el nivel de
productividad y eficacia legislativa de los legisladores emanados de

candidaturas independientes?

¢ El nivel de legitimidad y aceptacion social de los legisladores emanados de
candidaturas independientes es proporcional a su productividad y eficacia

legislativa?

¢ Existe alguna manera de que las candidaturas independientes en el Poder
Legislativo sean capaces de generar acuerdos o0 consensos en los érganos

legislativos en condiciones equitativas?

Finalmente, es a través de la basqueda de las respuestas a los cuestionamientos

previamente planteados, que se pretende orientar la investigacion, en aras de

aportar diversos elementos que permitan comprender de una manera mas integral

la operacion y el funcionamiento de la figura de las candidaturas independientes en

el Poder Legislativo mexicano.
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4. JUSTIFICACION DE ESTUDIO

Desde su reciente incorporacion al sistema juridico y politico mexicano, las
candidaturas independientes han despertado el interés de parte de la academia
(especialmente de los tedricos de la democracia), por comprender y analizar los
alcances, fortalezas y limitaciones de esta via de acceso a los cargos de

representacion popular.

En ese sentido, el deseo de analizar a profundidad la tematica referida, surge de mi
experiencia en el &mbito electoral, en donde, al realizar un estudio comparado de la
normatividad federal y local vigente, asi como de las investigaciones académicas
nacionales e internacionales mas relevantes en materia de candidaturas
independientes, pude corroborar que la mayor parte de las obras doctrinales y
cuerpos normativos que abordan el tema, lo hacen desde una perspectiva que
comprende la etapa previa a la obtencién del registro, con los requisitos legales y el
umbral minimo de apoyo ciudadano requerido para participar en los comicios; asi
como la etapa relativa al ejercicio de las prerrogativas de estas candidaturas durante

el desarrollo de los procesos electorales.

Bajo ese supuesto, se deprende que tanto los estudios en la materia, como los
ordenamientos juridicos aplicables, han dejado de lado lo relativo a la etapa
posterior a las candidaturas, es decir, el desempefio de las representaciones
emanadas por la via independiente en el ejercicio de las funciones legislativas, lo
gue se traduce en que los pocos candidatos capaces de obtener triunfos electorales,
se enfrenten a un escenario politico y juridico que sigue orbitando exclusivamente
alrededor del sistema de partidos, y que, por ende, impide que dichos

representantes tengan un impacto politico y social considerable.

La presente investigacion parte de la idea de que para que las candidaturas
independientes puedan ser de utilidad para el sistema politico mexicano, como

auténticos mecanismos de representacién popular y de acceso a los cargos

14



publicos, es indispensable que se realice un analisis integral de la productividad y
de la eficacia legislativa de los diversos candidatos independientes que han logrado

integrar algun érgano legislativo.

En ese contexto, esta investigacion pretende analizar la referida productividad y la
eficacia legislativa de los legisladores independientes, en términos cuantitativos y
cualitativos, es decir, estudiar el numero de iniciativas presentadas en
contraposicion a las iniciativas aprobadas, asi como las causas que originan a este
fendomeno politico, pues lo anterior, lejos de afectar inicamente el ejercicio de los
derechos politico-electorales de quienes acceden a los cargos publicos por esta via
(especialmente el derecho de sufragio pasivo en su vertiente de ejercicio efectivo
del cargo y de representacion de la ciudadania), transgreden el derecho de las y los
habitantes de una determinada poblacién a ser representados de manera plena ante

los 6rganos legislativos.

En suma, el presente estudio de caso busca aportar una propuesta sélida desde el
plano académico, para que los encargados de la toma de decisiones en el escenario
politico puedan reestructurar la regulacion de dicha figura, en aras de facilitar a los
legisladores independientes la implementacién de su agenda legislativa en igualdad
de condiciones que las representaciones emanadas de partidos politicos y/o
coaliciones, lo que sin duda, promovera en mayor medida la participacion ciudadana

en las decisiones publicas.
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5. OBJETIVOS DE ESTUDIO

5.1 General

Analizar la productividad y la eficacia legislativa de los legisladores independientes,
en términos cuantitativos y cualitativos, es decir, estudiar el nimero de iniciativas
presentadas en contraposicion a iniciativas aprobadas, asi como el impacto social
de dichos legisladores en los 6rganos parlamentarios, examinando las causas que

originan a este fendbmeno politico.

5.2 Especificos

e Analizar las causas juridicas y politicas que dan origen al nivel de
productividad y eficacia legislativa de las candidaturas independientes.

e Determinar si existe alguna manera de que las candidaturas independientes
en el Poder Legislativo sean capaces de generar acuerdos 0 consensos a
través de negociaciones con los demas integrantes de los 6rganos

legislativos en igualdad de condiciones.
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6. MARCO TEORICO

En las sociedades democraticas, la representacion politica, las vias de acceso a los
cargos publicos y los mecanismos de toma de decisiones se han transformado a lo
largo de los afios.

En ese contexto, los sistemas politicos han transitado a través de distintas formas
de participacion politica que han permitido a los individuos, incidir de manera directa
o indirecta en las decisiones de los Estados. Es asi como, las candidaturas
independientes, surgieron en diversos regimenes democraticos como una valvula
de escape a la crisis de representacion de los partidos politicos, entes de interés
publico que monopolizaron durante décadas el derecho de postular candidatos a
cargos de eleccion popular.

Por consiguiente, para analizar de manera integral el caso de la productividad y de
la eficacia legislativa de las candidaturas independientes en México, resulta de gran
relevancia contrastar los diversos posicionamientos tedricos y corrientes doctrinales
en la materia, a través de un ejercicio deductivo en el que se parta del estudio a
profundidad de los aspectos torales de la democracia, tales como su
conceptualizaciéon, naturaleza, tipologia y elementos caracteristicos, para
posteriormente abordar la figura de las candidaturas independientes con sus rasgos
esenciales y definitorios, y finalmente indagar lo relativo a la productividad y la

eficacia como parametros de evaluacion legislativa.

6.1 Democracia

En el entendido de que seria inconcebible comprender los alcances y limitaciones
de las candidaturas independientes sin realizar un ejercicio deductivo partiendo de
los elementos generales a los particulares, se vuelve indispensable partir del
concepto de democracia, que funge como el pilar sobre el cual se sustentan las

diversas formas de representacion y participacion politica.
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6.1.1 Conceptualizacion

La definicion de la democracia desde un plano conceptual ha sido, en virtud de su
naturaleza dindmica y polifacética, una de las tareas mas complejas para los
tedricos de la Ciencia Politica, el Derecho y la Administracion Pablica; sin embargo,
a través de grandes esfuerzos, controversias y debates, se han sentado las bases

minimas para comprender sus alcances, limitaciones y perspectivas de desarrollo.

Partiendo de su raiz etimoldgica, el término democracia proviene de las palabras
griegas demos (pueblo) y cratos (poder o gobierno), por lo tanto, es posible deducir
que, en su significado primigenio, la democracia hace referencia al gobierno del

pueblo por el pueblo.

Desde una concepcion tradicional, Salazar y Woldenberg (2020), plantean que la
democracia puede definirse como una forma de gobierno, es decir, un modo de
organizar el poder politico en el que lo decisivo es que el pueblo no es sélo el objeto
del gobierno (lo que hay que gobernar), sino también el sujeto que gobierna, por lo
gue se distingue y se opone asi clasicamente al gobierno de uno (monarquia o

monocracia) o al gobierno de pocos (la aristocracia y oligarquia).

En otras palabras, el ejercicio de la democracia es un derecho que permite a la
sociedad construir un consenso de ideas y opiniones, a través de la formulacién de
preferencias y la participacién dentro del Estado. En ese supuesto, la democracia
es la maxima expresion de la participacion del pueblo en el gobierno, donde los
habitantes de un determinado pais se organizan para intervenir en la toma de

decisiones, que les permite participar en la vida politica del Estado (Lara, 2020).

En esa misma linea, Carpizo (2007), plantea que la democracia es el sistema en el
cual los gobernantes son electos periodicamente por los electores, el poder se
encuentra distribuido entre varios Organos con competencias propias y con
equilibrios y controles entre ellos, asi como responsabilidades sefialadas en la
Constitucion con el objeto de asegurar los derechos fundamentales que la propia

Carta Magna reconoce directa o indirectamente.
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Una vez precisado lo anterior, aunque de manera preliminar, podria considerarse
sencilla la cuestion relativa a la definicion de la democracia, lo cierto es que su
incidencia en una multiplicidad de aspectos de la vida publica torna compleja la
configuracion de una conceptualizacion absoluta que abarque la totalidad de aristas
o facetas que puede llegar a presentar el fendmeno demaocratico.

En ese sentido, la democracia indica un mundo posible, es decir, una de las formas
politicas en las cuales puede ser organizada la convivencia social, cuya funcion
primigenia es la de producir decisiones colectivas con el maximo de consenso y con

el minimo de imposicion (Bovero, 2002).

Bajo ese tenor, la democracia no se limita al espacio electoral, sino que se trata de
algo mas complejo: cubre de distintas maneras, todas las acciones del poder
publico. Por lo tanto, las fronteras de la democracia van mas alla de quien gobierna,
ya que la médula democratica es la cuestion del ejercicio del poder (Silva-Herzog,
2016).

Desde una perspectiva ecléctica, Ferrajoli (2003), establece un modelo
pluridimensional de democracia en donde plantea una dimensién formal que
vislumbra al fenédmeno democratico unicamente como método de formacion de las
decisiones colectivas, asi como una dimensién sustancial en donde se produce la
expansion de los derechos y sus garantias, a través de la ampliacion del Estado de
Derecho a los multiples ambitos de vida y esferas de poder, de modo que sean
satisfechos los derechos fundamentales de las personas.

Siguiendo esta concepcion doctrinal, podemos inferir que, aunque no exista una
definicion univoca de la democracia, existe un consenso entre los tedricos politicos,
los juristas, los administradores publicos, los economistas y en general, los
estudiosos de la vida publica, en que la democracia ha dejado de ser concebida
como un fendmeno unidimensional para dar paso a una visién multidimensional e
interdisciplinaria que trastoca todos los aspectos torales de las sociedades

contemporaneas.
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Asi definida, la democracia moderna ha de entenderse como un método y no como
una politica o programa de gobierno particular que pueda identificarse con algun
partido o ideologia politica en especifico. Por lo tanto, la democracia no debe verse
como una solucion a priori de los problemas que aquejan a una sociedad, sino como
el puente que conecte a la ciudadania con los instrumentos que posibiliten la

superacion de sus dificultades. (Salazar y Woldenberg, 2020).

Finalmente, es necesario destacar que, consideramos como una concepcion ideal
de democracia en sentido amplio la consagrada en la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, al concebirla no solamente como una estructura juridica
0 como un régimen politico, sino como un sistema de vida fundado en el constante
mejoramiento econdémico, social y cultural del pueblo (Constitucidon Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, 1917, articulo 3).

6.1.2 Tipos de democracia

Una vez establecidas las bases generales para plantear una conceptualizacion
minima de la democracia, resulta indispensable analizar su tipologia, en aras de
comprender los diversos planteamientos y expresiones del fenémeno democratico

en la sociedad.

Desde una concepcion tradicional, se establece una distincion o contraposicion
entre democracia directa e indirecta con respecto a la forma de participacion de la
ciudadania en la formacién y ejercicio del gobierno, asi como en el proceso de
decision politica.

Bajo ese tenor, el principio de participacion ciudadana se manifiesta en algunas
ocasiones para influir sobre el gobierno y los representantes elegidos por éste en
las decisiones que adoptan, y en otras, para tomar parte de manera directa en las

determinaciones o politicas que marcan el rumbo del Estado.
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En esa directriz, Lizcano-Fernandez (2012) expresa que, en los regimenes
democraticos, la diferencia entre democracia directa y democracia representativa
es exclusivamente de gradacion, pues ambos modelos comparten a la comunidad
politica y a los representantes como sus actores politicos principales; sin embargo,
la cantidad de poder ejercida por cada uno de ellos es dispar en uno y otro modelo.
Asi, el poder ejercido por la comunidad politica es mayor en la democracia directa
y viceversa, el poder ejercido por los representantes es mayor en la democracia

representativa.

6.1.2.1 Democracia directa

En ese orden de ideas, en la democracia directa, la titularidad y el ejercicio del poder
reside exclusivamente en el pueblo, por ello, como depositario Unico de la
soberania, ejerce el poder sin intermediarios y toma decisiones directamente,
empoderando a la ciudadania al permitirle intervenir en los asuntos publicos,
dotédndola de una mayor capacidad de control frente a los poderes publicos y por
ende, brindandole la posibilidad de calificar los resultados obtenidos para exigir
responsabilidades politicas e impulsar la accion estatal para lograr la satisfaccion y

resolucién de las demandas y problematicas sociales (Estrada y Cerén, 2022).

Por lo tanto, la democracia directa o participativa plantea el involucramiento
ciudadano en el proceso de toma de decisiones publicas mediante instrumentos
como la consulta e iniciativa popular, el referéndum, el plebiscito, la revocacion de
mandato, asi como mecanismos propios de la democracia deliberativa como el
parlamento, los tribunales, la prensa y la opinién publica, reconociendo el espectro
de desigualdad imperante en las sociedades; y por consiguiente, la inminente
necesidad de que las politicas publicas no se conduzcan por principios
homogéneos, sino por el reconocimiento de las diferencias que hacen indispensable
la implementacion de acciones afirmativas en favor de los grupos vulnerables de la
sociedad (Rabasa, 2020).
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En ese sentido, Prud’homme (2020) distingue, (siguiendo las ideas de Giovanni
Sartori) entre dos tipos de democracia directa: la democracia directa observable, en
donde el pueblo, reunido en asamblea participa directamente en la ratificacion de
las leyes, las cuales, preferentemente deben ser aprobadas por unanimidad,
mientras que por otro lado, posiciona a la democracia de referéndum, que supone
la existencia de una comunidad politica en la cual los individuos son consultados

permanentemente sobre todos los asuntos publicos.

Bajo esa directriz, la democracia directa, lejos de ser concebida como una opcion
predominante en los sistemas politicos contemporaneos, ha sido objeto de diversas

criticas:

En primer lugar, su eficacia ha sido cuestionada debido al tamafio de la poblacion,
pues diversas corrientes doctrinales han sostenido que, a diferencia de la
democracia ateniense clasica, las sociedades contemporaneas se conforman por
millones de habitantes, lo que imposibilita que cada uno de sus integrantes, tome
parte activa en la configuracion de las decisiones politicas.

Adicionalmente, se ha sostenido que la apatia o el desinterés de la ciudadania hacia
los asuntos publicos, se traduce en un obstaculo que impide la implementacién

eficaz de la democracia directa.

Por altimo, otro factor que ha sido planteado por los tedricos de la democracia que
critican fervientemente a la democracia directa, radica en el conocimiento,
dedicacion y especializacion que se exige en el desempefio de las tareas politicas
y administrativas, y que supone que la participacion activa de la totalidad de
ciudadanos de una comunidad politica Unicamente generaria un entorpecimiento de

las actividades estatales.
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6.1.2.2 Democracia representativa

Ante el impensable funcionamiento de un &gora al estilo griego en el mundo
moderno con la imposibilidad de reunir una asamblea con centenares o millones de
participantes para deliberar sobre los asuntos publicos, y el inconveniente de que
gente comun y ordinaria asuma el manejo de la dificil y compleja direccién de los
destinos de la comunidad, surge la democracia representativa en la que el poder se
ejerce por personas, que elegidas por el pueblo, acttan en su nombre y
representacion y lo vinculan por medio de las decisiones que toman. (Estrada y
Ceron, 2022).

Sin perjuicio de lo anterior, la esencia de la democracia representativa no radica
simplemente en que el pueblo en ejercicio de su soberania elija a sus
representantes, sino que es indispensable reunir una serie de requisitos para que

pueda hablarse de una auténtica representatividad.

En ese contexto, dichos requisitos estan conformados por reglas e instituciones que,
en su conjunto, le dan vida a esta modalidad de la democracia, tales como: un
gobierno electo mediante elecciones libres en las que los votos de toda la
ciudadania tengan el mismo valor independientemente de su raza, religion, clase

social, sexo, libertad de pensamiento o expresion (Held, 2001).

Por su parte, para Emilio Rabasa (2020), la democracia representativa deriva del
paradigma liberal, que tiene como principio basico el asentamiento de la soberania
popular; esto es, la eleccion del gobierno por el pueblo y el reconocimiento de sus
derechos y libertades. El consentimiento de los gobernados es otorgado a través de
elecciones competitivas y periédicas, donde los individuos pueden aceptar,

rechazar y solo hasta cierto punto controlar a sus representantes.

En ese sentido, Sartori (1999) manifiesta que, la democracia indirecta o
representativa, no es Unicamente una atenuacion de la democracia directa, sino

también un correctivo. Lo anterior en virtud de que, considera que este tipo de
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democracia permite escapar de las radicalizaciones elementales de los procesos
directos e incluso, sin la participacion total de la ciudadania, la democracia

representativa sigue subsistiendo como un sistema de control y limitacién de poder.

Al igual que en el caso de la democracia directa, un sector de la doctrina critica
exhaustivamente a la democracia representativa al sefialar que, mediante este
modelo democratico, la ciudadania puede llegar a tener un papel pasivo si su
participacion se reduce exclusivamente a votar en las elecciones, desvirtuando en

su totalidad la esencia misma del fenédmeno politico.

Una vez precisado lo anterior, es necesario sefialar que lejos de adoptar una postura
en favor de un modelo determinado, la complejidad de los problemas politicos y la
composicién heterogénea de las sociedades contemporaneas han remarcado la
necesidad de que los sistemas politicos adopten elementos de ambos modelos con
el objetivo de consolidar la participacion ciudadana y el Estado de Derecho, pues
sélo a través de un modelo mixto se puede poner en marcha la estructura politica
en los Estados modernos, sin dejar de lado el ejercicio efectivo de los derechos

politico-electorales a través de la participacion ciudadana.

6.2 Sistemas electorales

En los sistemas politicos contemporaneos, el sistema electoral constituye la clave
para la distribucion de cuotas de poder institucionalizado, es decir, el mecanismo de
acceso a los diversos cargos de eleccion popular; por tal motivo, el planteamiento
de su conceptualizacién, asi como de sus elementos caracteristicos, constituyen el
preambulo oportuno para analizar de manera integral la figura de las candidaturas

independientes.

6.2.1 Conceptualizacion

En primer lugar, Dieter Nohlen (2008) concibe a los sistemas electorales en sentido
amplio y en sentido estricto o restringido. En sentido amplio, los sistemas electorales

determinan las reglas a traves de las cuales los electores pueden expresar sus
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preferencias politicas, mientras que, en sentido estricto, constituyen los
procedimientos a través de los cuales es posible convertir votos en escafios
parlamentarios (en caso de elecciones parlamentarias), o en cargos de gobierno (en

caso de elecciones para presidente, gobernador o alcalde).

Bajo ese tenor, Araujo (2011), siguiendo la linea del maestro Giovanni Schepis,
establece que por sistema electoral en sentido amplio hay que entender la totalidad
organica de las distintas normas juridicas, de las técnicas y procedimientos que se
aplican al proceso electoral, desde la apertura de las elecciones hasta la
proclamacién de los candidatos elegidos. Por el contrario, en un sentido estricto,
hace referencia al proceso técnico que subyace en la distribucion de escafos.

En términos generales, los sistemas electorales constan también de reglas y
procedimientos que incluyen criterios y el uso de férmulas aplicables al reparto del
poder que tratan de establecer respuestas a cuestiones fundamentales para la
ciudadania como quiénes pueden votar, quiénes pueden ser votados, qué puestos
se eligen, cuando se vota, quien financia a los partidos politicos y candidaturas
independientes; asi como también cuestiones de caracter técnico como cuantas
curules se eligen por distrito y circunscripcion, cada cuanto se modifica la
demarcacion territorial, quién organiza las elecciones, quién resuelve los conflictos
electorales, qué sanciones se aplican a los infractores de la normatividad electoral,

entre muchas otras (Larrosa, 2007).

De tal manera que, la influencia de los sistemas electorales en la vida politica es
evidente, por lo que, para apreciarla en toda su importancia, basta comprobar como
trastocaron la estructura de los Estados la adopcion del sufragio universal o los

mecanismos de elecciones directas (Duverger, 2001).

Por consiguiente, es dable concluir que sin un sistema electoral que garantice los
elementos minimos para la adecuada formacion de la voluntad popular en las urnas
y Su correcta traslacion a la composicion de los 6rganos representativos, no hay

democracia posible.
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6.2.2 Elementos caracteristicos

Los sistemas electorales, por su naturaleza sistémica, se componen por diversos
elementos o variables que lo configuran. En ese sentido, Nohlen (2008) los delimita

en cuatro aspectos fundamentales:

a) Circunscripciones electorales;
b) Formas de candidatura y de votacion;
c) Formas de conversion de votos en escafios, y

d) Barreras legales o umbrales.

Las circunscripciones electorales o distritos, son el ambito territorial en el que se
lleva a cabo una eleccion, cuya distribuciébn consiste en el numero de
demarcaciones en las que se divide un territorio para efectos electorales (Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion [TEPJF], 2010).

Por su parte, las formas de candidatura y votacion, que constituyen el elemento mas
importante para el presente estudio de caso, pueden ser de dos formas: personal y
por lista. La primera se refiere a la candidatura uninominal o de una sola persona,
por lo que el elector debe decidir simplemente si vota por ese candidato o por otro.
Respecto de las candidaturas de lista se pueden distinguir tres variantes: cerrada y
blogueada, donde no se puede alterar el orden de aparicién de los candidatos en la
lista; cerrada y no bloqueada, en donde se puede alterar el orden de los candidatos
en la lista propuesta por los partidos politicos; y abierta, en donde se puede
conformar una lista distinta de la originalmente propuesta por los partidos (Nohlen,
2008).

Con respecto a la conversion de votos en escafios, existen dos grandes reglas de
decision para realizar esta conversion: la mayoritaria y la proporcional. En la
decision mayoritaria gana escafos el candidato que obtiene el mayor nimero de
votos, mientras que en la decisidon proporcional obtiene escafios el partido que

alcanza un determinado porcentaje de votos (TEPJF, 2010).
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Finalmente, los umbrales o barreras son los limites que las legislaciones electorales
imponen a los partidos politicos para que puedan participar en la asignacion de
escafios legislativos. Los umbrales legales pueden expresarse en una cantidad de

votos determinada o en un porcentaje de votos (TEPJF, 2010, 27).

En ese contexto, resulta oportuno sefialar que, con el surgimiento de la figura de las
candidaturas independientes, se han implementado umbrales para poder aspirar a
contender en los procesos electorales y que se traducen generalmente en la
obtencién de un porcentaje de apoyo minimo a través de firmas de la ciudadania.

6.2.3 Tipologia

Dentro de las diversas corrientes doctrinales que estudian la Teoria de la
Democracia, se han realizado multiples clasificaciones de los sistemas electorales,
entre las que destaca la que los divide en sistemas de mayoria, sistemas de

representacion proporcional y sistemas mixtos.

Bajo ese tenor, los sistemas de mayoria (relativa o simple, especial y absoluta),
facilitan el logro de mayorias partidarias en la composiciéon de las Asambleas
(Congresos o Parlamentos) y hacen posible la integracién del Poder Ejecutivo de
forma sencilla y rapida.

Derivado de lo anterior, debe precisarse que, la mayoria relativa o simple radica en
que los cargos de representacion popular los ostentaran quienes hayan obtenido la
mayor cantidad de votos en sus respectivas elecciones.

El sistema electoral de mayoria absoluta establece que para triunfar es necesario
alcanzar como minimo la mitad mas uno de los votos, lo que en términos generales
abre la posibilidad para que se realice una segunda vuelta electoral en caso de que

ninguna de las candidaturas obtenga este tipo de mayoria (Larrosa, 2007).
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En una vertiente similar, los sistemas de mayoria disponen que, para ser electos,
los candidatos deben alcanzar un porcentaje de votos determinado, o bien, deben
obtener una diferencia determinada con el segundo lugar de la votacion, de lo

contrario, seré necesaria la celebracion de una segunda vuelta electoral.

Por otro lado, los sistemas de representacion proporcional procuran integrar los
parlamentos o camaras con una representacion lo mas pura posible de las diversas

tendencias politicas y corrientes de pensamiento presentes en el cuerpo ciudadano.

Por dltimo, los sistemas mixtos son aquellos que combinan la integracion de los
organos de representacion mediante sistemas de mayoria con la representacion

proporcional, como sucede en el caso mexicano.

6.3 Candidaturas Independientes

6.3.1 Conceptualizacion

Las vias de acceso a los cargos de representacion popular, al igual que las
sociedades, se han transformado con el paso de la historia. En ese sentido, el
monopolio de los partidos politicos en la postulacion de candidaturas que predominé
a lo largo del siglo XX paulatinamente ha perdido terreno frente a otras formas de
representacion como las candidaturas independientes que han surgido a raiz de la

crisis de legitimidad partidista.

Bajo ese tenor, resulta fundamental desentrafiar la conceptualizacion de las
candidaturas independientes a fin de comprender su naturaleza y posteriormente

abordar su tipologia, asi como sus elementos caracteristicos.

En ese contexto, debe sefialarse que para Nohlen (2008), dentro de los sistemas
politicos democraticos, la via de acceso al poder es a través de las candidaturas;
por lo tanto, las candidaturas electorales son la oferta politica sobre las cuales se

pronuncian los electores.
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Derivado de lo anterior, puede sefalarse que el concepto de candidatura se
encuentra intimamente relacionado con el derecho a ocupar un cargo de eleccion

popular mediante el voto de la ciudadania.

Desde una perspectiva doctrinal de corte dual, las candidaturas, por un lado,
constituyen el mecanismo central por el que se realiza la representacion politica en
las democracias modernas; mientras que, por otro lado, hacen posible el ejercicio

ciudadano de los derechos politicos de votar y ser votado (Lagunes, 2019).

Ahora bien, en un plano mas especifico, las candidaturas independientes son las
nominaciones para ocupar cargos electivos, cuyo rasgo peculiar y sobresaliente
consiste en que tal oferta politica se realiza sin el concurso principal o

complementario de un partido politico (Zovatto, 2008).

Por su parte, una definicion amplia las concibe como una forma de participacion
ciudadana mediante la cual se concurre a un proceso electoral con el objetivo de
obtener el voto popular para ocupar un cargo publico, sin respaldo de partido politico
alguno (Espinosa, 2022).

A su vez, desde una perspectiva juridica, el articulo 3, numeral 1, inciso c) de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales (2014), concibe a los
candidatos independientes como los ciudadanos que obtengan por parte de la
autoridad electoral el acuerdo de registro, habiendo cumplido los requisitos legales

establecidos.

Derivado de lo anterior, debe precisarse que, el reconocimiento constitucional y
legal de dichas figuras de patrticipacion politica, ha sido apoyada de manera paralela
por un buen nimero de académicos, politicos y activistas que han sugerido que las
candidaturas independientes (surgidas en gran medida como consecuencia de que
los partidos politicos existentes han fracasado en atender efectivamente los

intereses sociales), intensifican y fortalecen la democracia en la medida en que
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proponen nuevas e innovadoras leyes, reducen la corrupcion, restauran la
integridad del gobierno y revitalizan el interés de la ciudadania en la politica
(Gonzélez, 2015).

En ese orden de ideas, las candidaturas independientes han surgido como una
valvula de escape a la crisis de legitimidad que afecta a los partidos politicos, pues
la via independiente, se presenta como una alternativa distinta a las convencionales

para acceder al poder y a los espacios de representacion politica.

6.3.2 Tipos de Candidaturas Independientes

Si bien el elemento distintivo de las candidaturas independientes radica en la
ausencia de afiliacion partidista como sustento de una determinada plataforma
politica, la tipologia de este mecanismo de representacion popular se centra en el

origen y trayectoria de los candidatos.

En esa directriz, Santiago (2014), destaca la corriente doctrinal planteada por
juristas como Lorenzo Cérdova y Miguel Carbonell, en la que se concibe la

existencia de tres modelos distintos de postulacion de candidaturas:

a) El que reserva el derecho de postular candidaturas a los partidos politicos;

b) El que prevé la posibilidad de que la postulacion de candidaturas sea un
derecho atribuido a asociaciones o grupos diferentes a los partidos politicos,
tales como sindicatos 0 asociaciones no gubernamentales, y

c) El que permite la postulacién individual y autbnoma de ciudadanos como
candidatos de manera desvinculada a partidos politicos y organizaciones
ciudadanas, es decir, a través del reconocimiento de la figura de las
candidaturas independientes, en un esquema en donde, tanto el registro,
como la promocion de la candidatura, corren a cargo del propio candidato

durante el proceso electoral respectivo.
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Dentro del tercer modelo planteado, Gonzéalez Oropeza (2010) distingue dos tipos
de candidatos independientes: candidatos ciudadanos y no registrados. Los
candidatos ciudadanos son aquellos a quienes les esta permitido, segun las
disposiciones electorales, participar en las elecciones cubriendo simplemente los
requisitos de elegibilidad en ellas establecidas, mientras que los candidatos no
registrados, son aquellos escritos por los electores en los espacios en blanco
establecidos en las boletas electorales. Bajo esa clasificacion, son los candidatos

ciudadanos los que en sentido estricto dan forma a las candidaturas independientes.

Ante ese supuesto, la clasificacion predominante dentro de las diversas corrientes
doctrinales es la que divide a los candidatos independientes en insiders y outsiders,
siendo los primeros aquellos que previamente han participado en el gobierno, ya
sea como miembros integrantes de algun partido politico o desde la burocracia
gubernamental, pero que se separaron de su partido de origen ya sea por disputas
ideoldgicas sobre el rumbo del partido, conflictos personales con la dirigencia o con
otros miembros, o por no haber sido postulados a cargos de eleccion popular;
mientras que los segundos son aquellos que no cuentan con experiencia previa en
el gobierno, lo cual en cierto momento les permite presentarse como los Unicos

capaces de purgar al gobierno de la corrupcion (Rodriguez, 2016).

En ese contexto, Carreras (2012) profundiza en el andlisis de la clasificacion
previamente referida, al plantear ademas de los candidatos outsiders (a los cuales
denomina como Candidaturas A), una subclasificacibn de los candidatos
independientes insiders (Candidaturas B, Candidaturas C, y Candidaturas D

respectivamente), a saber:
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Tabla 1
Tipologia de las candidaturas independientes
Insiders Outsiders
Candidaturas A

Puras o clasicas, sin trayectoria politica ni

apoyo partidista previo.

Candidaturas B
Con trayectoria politica, pero sin apoyo

partidista previo.

Candidaturas C
Sin trayectoria politica, pero con apoyo

partidista previo.

Candidaturas D
También llamado full insider, con trayectoria

politica y apoyo partidista previo.

Fuente: Elaboracién propia con base en Carreras (2012) y Espinosa (2022).

Derivado del cuadro anterior, se desprende que la trayectoria politica y la militancia
partidista influyen en la clasificacion de las candidaturas independientes, siendo las
candidaturas outsiders las que cuentan desde una perspectiva inicial con un mayor
grado de autonomia e independencia, por no tener vinculos previos con el sistema

de partidos.

6.4 Productividad y eficacia legislativa

En las democracias contemporaneas, los mecanismos de rendicién de cuentas se
vuelven indispensables para medir los niveles de desarrollo social y gobernabilidad,

asi como la eficacia de las politicas publicas que se disefian e implementan.

En ese sentido, en los ultimos afios han adquirido gran relevancia procedimientos
como la presentacion de la declaracion patrimonial por parte de los servidores
publicos, la revision de las cuentas publicas por parte de los entes fiscalizadores, la
presentacion anual de los informes de gobierno sobre el estado de la Administracion

Publica por parte del Poder Ejecutivo de los tres 6rdenes de gobierno; sin embargo,
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se ha dejado de lado a mecanismos como la evaluacion de la productividad y la
eficacia legislativa, que permite analizar a priori en términos cuantitativos el
desempeiio de los integrantes de los Organos legislativos, para posteriormente

trasladar dicho anélisis al &mbito cualitativo.

Bajo ese tenor, la evaluacion de la productividad y de la eficacia legislativa son
temas que han sido poco explorados, tanto en la literatura como en el ambito
empirico. Uno de los aspectos que podria explicar esto es la complejidad que
acarrea el establecimiento de criterios objetivos que permitan medir el desempefio

de los legisladores y, por lo tanto, la efectividad del trabajo que llevan a cabo.

Si bien la literatura especializada en el ambito legislativo ha dedicado poco espacio
al tema de la evaluacién del desempefio legislativo en comparacion con otros temas,
su relevancia ha llevado a distintos autores a reflexionar sobre los elementos que
componen este concepto y, sobre todo, a entender la complejidad inherente al
establecimiento de criterios de medicion que puedan ser utilizados en la practica
(Gris-Legorreta, 2017).

Sin perjuicio de lo anterior, debe precisarse que los origenes del estudio del
desemperio legislativo se remontan a la década de los ochenta, donde diversas
corrientes doctrinales comenzaron a mostrar interés por analizar la eficacia
legislativa en el Congreso de Estados Unidos, sugiriendo que el éxito o fracaso de
dicho 6rgano legislativo radicaba fundamentalmente en el éxito de sus iniciativas

(Gonzélez Garfias y Pastor, 2017).

6.4.1. Conceptualizacion y naturaleza de la productividad legislativa

Aunque un sector de la doctrina utiliza los términos productividad legislativa y
eficacia legislativa como sinonimos, en aras de dotar de claridad conceptual el

presente estudio de caso, resulta indispensable hacer la distincion conducente.
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En ese orden de ideas, para efectos de la presente investigacién, la productividad
legislativa es concebida como el nimero de iniciativas suscritas por un legislador a
lo largo de toda la legislatura, o en un periodo de tiempo determinado (Briones,
2012), es decir, la cantidad de proyectos presentados por el legislador ante el pleno
del 6rgano legislativo o las comisiones correspondientes para su analisis, discusion

y en su caso, aprobacion.

Por otro lado, la eficacia legislativa, como se vera mas adelante, se traduce en la
tasa o nivel de aprobacion de los proyectos de iniciativas de ley o decreto o

proposiciones con punto de acuerdo presentados por los legisladores.

Una vez precisado lo anterior, es posible determinar que un legislador puede ser
sumamente productivo con un gran namero de iniciativas presentadas, pero poco
eficaz al tener bajos indices de aprobacion, o viceversa, ser poco productivo en

comparacion con otros legisladores, pero con un alto nivel de aprobacion.

6.4.2 Conceptualizacion y naturaleza de la eficacia legislativa

Para establecer una conceptualizacion integral y que se encuentre en concordancia
con el objetivo del presente estudio de caso, resulta oportuno retomar el trabajo de
Green (2013), quien sefiala que este concepto puede concebirse desde dos
perspectivas distintas: como una nocién de desempefio basado en resultados, que
toma en cuenta los resultados de las instituciones legislativas en relacion con las
preferencias del electorado, y por otro, la dimensién de desempefio de la politica
legislativa, es decir, la coreografia de eventos legislativos como suceden en
realidad, el fendbmeno de la gobernanza y el cabildeo como lo experimentan los

profesionales que participan en éste y los espectadores que lo observan.
Por otro lado, autores como Volden y Wiseman, definen a la eficacia legislativa
como la habilidad probada de un miembro del Poder Legislativo para impulsar temas

de su agenda a través del proceso respectivo y, por ende, convertirlos en leyes, lo
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gue reitera la relevancia de las capacidades, tanto gerenciales como politicas

(capacidad de promover acuerdos y defender intereses), para establecer criterios

de efectividad y de desemperio en el ambito legislativo (Gris-Legorreta, 2017).

En México, antes de ser aprobadas las iniciativas, deben ser analizadas y discutidas

por las respectivas comisiones. Anderson, Box-Steffensmeier, y Sinclair-Chaptman

(2003, como se citd en Gonzalez-Garfias y Pastor, 2017) mencionan que la

efectividad legislativa puede ser medida por el nimero de iniciativas de un legislador

a través del proceso legislativo, el cual consiste en presentarla, que sea discutida

para finalmente ser aprobada o rechazada. Aunque Cox y Terry insisten en decir

gue el éxito legislativo es mas de manera cualitativa como una habilidad propia del

legislador para que las iniciativas caminen a través del largo proceso legislativo.

6.4.3 Tipos de eficacia legislativa

Siguiendo la linea de Green, Arter (2006, como se citd en Gris-Legorreta, 2017),

trata de identificar las que, a su juicio, constituyen las dimensiones clave para el

desarrollo de indicadores para medir el desempefio legislativo, a saber:

Dimensiones clave para indicadores de medicion del desempefio legislativo

Tabla 2

Dimension

Relevancia

Temporal

Para propésitos de comparabilidad y andlisis, mantener un
enfoque longitudinal favorece las condiciones para analizar los

cambios legislativos.

Cuantitativa

Si bien la medicién del desempefio legislativo esta en funcion del
nivel de autonomia existente, el punto central del andlisis esta en
el volumen y la tasa de éxito de las iniciativas propuestas por los

legisladores.

Cualitativa

Alude a la relevancia de las iniciativas promovidas desde el
Legislativo, esto es, aquellas que implican temas de politica

publica de gran alcance, ya sea en términos presupuestarios, de

cobertura o que son opuestas a las promovidas por el Ejecutivo.

Fuente: Elaboracién con base en Arter (2006, como se cité en Gris-Legorreta, 2017).
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Una vez precisado lo anterior, resulta util reflexionar sobre las capacidades
individuales de los legisladores en el contexto de sus actividades parlamentarias,
toda vez que los conocimientos y habilidades que poseen, parecen ser clave para
la obtencion de resultados favorables entendidos como la consolidacion de una
determinada ley; sin embargo, reducir el concepto de eficacia legislativa a una
variable individual seria un error, considerando que la actividad legislativa no es un
proceso aislado, sino que tiene lugar en un ambiente que puede favorecer o limitar

el uso de sus capacidades (Gris-Legorreta, 2017).

En relacion con lo anterior, Volden y Wiseman (2018), identificaron tres variables
clave que permiten entender con mayor claridad y amplitud la complejidad inherente

al concepto de eficacia o efectividad legislativa:

Tabla 3

Factores que promueven la efectividad o eficacia legislativa

Relevancia

Capacidad innata: Referida a las capacidades dificilmente cuantificables
de los legisladores para resolver problemas considerando su viabilidad

politica.

Habilidades clave: Proceso para cultivar un conjunto de habilidades a lo
Efectividad o largo del tiempo para entender no Unicamente 10S procesos y mecanismos
eficacia legislativa | del trabajo legislativo, sino también la forma de relacionarse politicamente

con otros legisladores.

Estructura institucional: Entendida como la capacidad de los
legisladores de ganar poder politico dentro de la institucion para promover
su agenda, por ejemplo, a partir de liderar las comisiones o generar

acuerdos con otros legisladores.

Fuente: Elaboracién con base en Volden y Wiseman, 2018.

Por su parte, otra corriente doctrinal liderada por Cox y Terry, explica distintas
formas de medir el éxito legislativo: a) Actividad empresarial, que consiste en el
namero de iniciativas presentadas por todos los miembros del 6rgano legislativo; b)

Porcentaje de bateo, que mide cuantas iniciativas son presentadas por cada
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legislador para a su vez ser contadas por partido politico; ¢) Productividad, que
plantea el nUmero de iniciativas que cada legislador es eficientemente capaz de

presentar y que sean aprobadas (Gonzalez-Garfias y Pastor, 2017).

6.4.4 Integracion parlamentaria y eficacia legislativa

La integracion parlamentaria puede tener un impacto significativo en el nivel de
eficacia legislativa de los legisladores independientes. Como ya se ha sefalado
previamente, este término se refiere a la capacidad de los legisladores para

proponer, debatir y aprobar leyes que beneficien a la sociedad.

En ese sentido, dentro de la influencia de la integracion parlamentaria en el
desempeiio de los legisladores independientes, debe sefalarse que los legisladores
independientes a menudo carecen de los recursos y apoyo institucional que los

partidos politicos pueden proporcionar.

La integracion parlamentaria puede influir en su acceso a recursos como personal
capacitado, investigadores, tiempo en el debate y financiamiento. La falta de estos
recursos puede afectar negativamente la capacidad de los legisladores
independientes para llevar a cabo investigaciones exhaustivas, presentar
propuestas y participar en los procesos legislativos de manera efectiva (Valencia,
2012).

Adicionalmente, la eficacia legislativa a menudo se logra a través de la participacion
en comisiones y grupos de trabajo especializados. Los legisladores independientes
pueden enfrentar desafios para integrarse en estos 6rganos, ya que a menudo estan
dominados por miembros de partidos politicos establecidos. La integracion
parlamentaria puede facilitar la participacion de los legisladores independientes en
estas instancias cruciales, brindandoles oportunidades para contribuir a la
elaboracion de politicas y legislacion; sin embargo, para hacerlo, en mdltiples
ocasiones deben adherirse a la agenda propuesta por otros grupos parlamentarios
(Valencia, 2012).
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Por su parte, la integracién parlamentaria también puede afectar la visibilidad y la
plataforma de los legisladores independientes. Los partidos politicos suelen ofrecer
una plataforma mediatica y una estructura organizativa que puede aumentar la
visibilidad de sus miembros. Los legisladores independientes pueden enfrentar
desafios para destacar en la esfera publica, y la integracion parlamentaria puede
ayudarles a superar este obstaculo al proporcionarles mayores oportunidades para

expresar sus opiniones y propuestas (Espinoza, 2019).

En suma, la integracion parlamentaria puede influir de manera significativa en el
nivel de eficacia legislativa de los legisladores independientes al afectar su acceso
a recursos, participacion en comisiones, capacidad de negociacion y visibilidad en

la arena politica.
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7. NATURALEZA Y ALCANCES DE LAS CANDIDATURAS INDEPENDIENTES
EN MEXICO

7.1 Reconocimiento constitucional y legal

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (1917), ordenamiento
supremo de nuestro sistema juridico nacional, consagra la figura de las candidaturas
independientes en su articulo 35, fraccion Il, al sefialar que el derecho de solicitar
el registro de candidaturas ante la autoridad electoral corresponde a los partidos
politicos, asi como a la ciudadania que solicite su registro de manera independiente

y cumpla con los requisitos, condiciones y términos que determine la legislacion.

En ese sentido, el diverso 362, numeral 1, incisos a) y b), de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales (2014), dispone gue los ciudadanos que
cumplan con los requisitos, condiciones y términos tendran derecho a participar vy,
en su caso, a ser registrados como Candidatos Independientes para ocupar el cargo
de Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, asi como Diputados y Senadores
del Congreso de la Unién, dejando claro que en ningun caso procedera el registro
de aspirantes a Candidatos Independientes por el principio de representacion

proporcional.

A nivel local, el articulo 5, apartado D, de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Baja California (1953), en correlacion con el articulo 135 de la Ley
Electoral del Estado de Baja California (2015) y los articulos 3 y 4 de la Ley que
Reglamenta las Candidaturas Independientes en el Estado de Baja California
(2020), manifiestan que es derecho de los ciudadanos residentes en el Estado,
poder ser votado para los cargos de Gobernador del Estado, Municipes de los
Ayuntamientos por el principio de mayoria relativa y Diputados por el principio de
mayoria relativa, pudiendo solicitar su registro de manera independiente siempre y
cuando cumplan con los requisitos, condiciones y términos que determinen las
disposiciones constitucionales, legales y reglamentarias establecidas para tal

efecto.
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7.2 Candidaturas Independientes antes de los procesos electorales

7.2.1 Proceso de seleccion de candidaturas independientes a nivel federal

En lo que respecta al proceso de seleccion de Candidaturas Independientes, el
articulo 366 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales (2014),
establece que comprende las etapas de convocatoria, actos previos al registro,

obtencién del apoyo ciudadano y registro.

Bajo ese tenor, resulta necesario destacar que, para efectos de la presente
investigacion, unicamente se hara énfasis en la obtencion del apoyo ciudadano, en
virtud de que las otras etapas del procedimiento de seleccidn, consisten en tramites

ante la autoridad electoral y requisitos de elegibilidad preestablecidos.

En ese orden de ideas, el articulo 369, numeral 2, incisos a), b) y c) del
ordenamiento juridico referido, establece los plazos para la obtencion del apoyo
ciudadano por parte de las personas aspirantes a una candidatura independiente

en los términos establecidos en la tabla 4:

Tabla 4
Plazos requeridos para la obtencion de apoyo ciudadano

para los aspirantes a una candidatura independiente a un cargo federal

Cargo Periodo
Presidente de la Republica 120 dias
Senador de la Republica 90 dias
Diputado Federal 60 dias

Fuente: Elaboracién propia con datos de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales (2024).

Con relacion a los umbrales minimos requeridos para la obtencion de una
candidatura independiente en alguno de los cargos federales previamente referidos,
el articulo 371, numerales 1, 2 y 3, de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales (2014) los plantea en los términos que se muestran en
la tabla 5:
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Tabla b

Umbrales requeridos para la obtenciéon de apoyo ciudadano

para los aspirantes a una candidatura independiente a un cargo federal

Cargo

Umbral requerido

(Firmas ciudadanas)

Fecha de corte

Integracion de
cédulade

respaldo

Presidente de la

Republica

1% de la lista nominal

de electores

31 de agosto del
afio previo de la

eleccion

Integrada por
electores de por lo
menos 17
entidades

federativas, que
sumen cuando
menos el 1% de
ciudadanos que
figuren en la lista
nominal de cada

una de ellas.

Senador de la Republica

(Mayoria Relativa)

2% de la lista nominal

de electores

31 de agosto del
afio previo de la

eleccion

Integrada por
ciudadanos de por
lo menos la mitad
de los distritos
electorales que
sumen como
minimo el 1% de
ciudadanos que
figuren en la lista
nominal de
electores en cada

una de ellas.

Diputado Federal
(Mayoria Relativa)

2% de la lista nominal
de electores
correspondiente al

distrito electoral

31 de agosto del
afio previo a la

eleccion

Integrada por
ciudadanos de por
lo menos la mitad
de las secciones
electorales  que
sumen cuando
menos el 1% de

ciudadanos que
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Tabla 5
Umbrales requeridos para la obtenciéon de apoyo ciudadano
para los aspirantes a una candidatura independiente a un cargo federal

_ Integracion de
Umbral requerido )
Cargo : : Fecha de corte cédula de
(Firmas ciudadanas)
respaldo

figuren en la lista
nominal en cada

una de ellas.

Fuente: Elaboracién propia con datos de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales (2024).

7.2.2 Proceso de selecciéon de candidaturas independientes a nivel local

En cuanto al proceso de seleccion de candidaturas independientes en Baja
California, el articulo 7 de la Ley que Reglamenta las Candidaturas Independientes
en el Estado de Baja California (2015) retoma el procedimiento establecido en la
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales al plantear las etapas de
convocatoria, actos previos al registro, obtencién de apoyo ciudadano y registro de

candidatos independientes.

Por su parte, el articulo 12 del ordenamiento juridico referido, establece los plazos
para recabar el porcentaje de apoyo ciudadano, mismos que se presentan en la

tabla 6 en los términos siguientes:

Tabla 6
Plazos requeridos para la obtencion de apoyo ciudadano
para los aspirantes a una candidatura independiente a un cargo local

Cargo Plazo Periodo

Cuando se celebren elecciones intermedias

Del 17 de enero
Municipes hasta el 1 de marzo 45 dias

del afio de la eleccién

Del 31 de enero
Diputaciones Locales hasta el 1 de marzo 30 dias

del afio de la eleccién
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Cuando se celebren elecciones para la gubernatura

Cargo Plazo Periodo

Del 16 de diciembre del afio
Gubernatura anterior a la eleccién hasta el 60 dias

14 de febrero del afio siguiente

- Del 1 de enero hasta el 14 de
Municipes . . .,
febrero del afio de la eleccion 45 dias

) ) Del 16 de enero hasta el 14 de
Diputaciones Locales

febrero del afio de la eleccién 30 dias

Fuente: Elaboracion propia con datos de la Ley que Reglamenta las Candidaturas Independientes en el Estado de Baja
California (2020).

En ese orden de ideas, el articulo 14 de la referida Ley de Candidaturas
Independientes (2015), dispone los umbrales de porcentaje requerido de apoyo

ciudadano, mismos que se presentan en la tabla 7:

Tabla 7
Umbrales requeridos para la obtencién del apoyo ciudadano
para los aspirantes a una candidatura independiente a un cargo federal

: Integracion de
Umbral requerido i
Cargo : : Fecha de corte cédula de
(Firmas ciudadanas)
respaldo

] . 31 de agosto del Electores de por lo
2% de la lista nominal )
Gubernatura afio previo a la menos 3
de electores. y o
eleccion municipios

Electores de por lo
menos una tercera
) _ 31 de agosto del parte de las
- 2.5% de la lista nominal . ) )
Municipes afio previo a la secciones
de electores y
eleccién electorales del
municipio

correspondiente

Electores de por lo

31 de agosto del menos la mitad de
) _ 2.5% de la lista nominal . ) )
Diputaciones Locales afio previo a la las secciones
de electores
eleccion electorales del

distrito respectivo

Fuente: Ley que Reglamenta las Candidaturas Independientes en el Estado de Baja California (2020).
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7.3 Candidaturas Independientes durante los procesos electorales

7.3.1 Prerrogativas de las Candidaturas Independientes

En cuanto a las diversas atribuciones y facultades concedidas por el ordenamiento
juridico a las candidaturas independientes, el articulo 41, fraccion lll, Apartado A,
inciso e), de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (1917),
seflala que las candidaturas independientes tendran derecho de acceso a

prerrogativas para las campafas electorales en los términos que establezca la ley.

Adicionalmente, el articulo 116, fraccion 1V, incisos k) y p), de la Carta Magna
(1917), dispone que, de conformidad con las bases establecidas en dicho
ordenamiento juridico, las Constituciones y leyes de los Estados en materia electoral
garantizaran que se regule el régimen aplicable a la postulacion, registro, derechos
y obligaciones de los candidatos independientes, garantizando su derecho al
financiamiento publico y al acceso a la radio y la television, ademas de que se fijen
las bases y requisitos para que en la elecciones los ciudadanos soliciten su registro
como candidatos para poder ser votados en forma independiente a todos los cargos

de eleccién popular.

Derivado de lo anterior, el articulo 393 de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales (2014) en relacion con el diverso 34 de la Ley que
Reglamenta las Candidaturas Independientes en el Estado de Baja California
(2020), consagran el cimulo de prerrogativas a la que tienen derecho los candidatos
independientes:

l. Participar en la campafia electoral correspondiente y en la eleccion al cargo para el que
hayan sido registrados;

Il. Tener acceso a los tiempos de radio y televisién, como si se tratara de un partido politico de
nuevo registro, pero en forma proporcional al tipo de eleccion de que se trate, Gnicamente
en la etapa de campafas electorales;

[l Obtener financiamiento publico y privado en los términos de la legislacidén correspondiente;
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V. Realizar actos de campafia y difundir propaganda electoral en los términos de la legislacion
correspondiente;

V. Replicar y aclarar la informacién que generen los medios de comunicacién, cuando
consideren que se deforma su imagen o que se difundan hechos falsos o sin sustento
alguno;

VI. Designar representantes ante los érganos del Instituto Nacional Electoral o de los
Organismos Publicos Locales Electorales;

VII. Solicitar a los 6rganos electorales copia de la documentacion electoral, a través de sus
representantes acreditados, y

VIIL. Las demas que otorgue la Ley, y los demas ordenamientos aplicables.

7.3.1.1 Tiempos de radio y televisiéon

Con respecto a los tiempos en radio y television, el inciso e) del apartado A de la
referida fraccion 1l del articulo 41 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos (1917), dispone que el tiempo establecido como derecho de los partidos
politicos y, en su caso, de los candidatos independientes, se distribuira entre los
mismos conforme a lo siguiente: el setenta por ciento sera distribuido entre los
partidos politicos de acuerdo a los resultados de la elecciébn para diputados
federales inmediata anterior y el treinta por ciento restante sera dividido en partes
iguales, de las cuales, hasta una de ellas podra ser asignada a los candidatos

independientes en su conjunto.

En ese sentido, es importante destacar que de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 41, Base lll, Apartado A, de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos (1917), en relacion con el diverso 160, numeral 1, de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales (2014), el Instituto Nacional Electoral es
la autoridad Unica para la administracion del tiempo que corresponda al Estado en
radio y television destinado a los fines propios del Instituto y a los de otras
autoridades electorales, asi como al ejercicio de las prerrogativas y derechos que la
normatividad otorga a los partidos politicos y candidaturas independientes en la

materia.
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7.3.1.2 Financiamiento

En lo que respecta al régimen de financiamiento de las candidaturas
independientes, el articulo 398 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales (2014) lo divide en publico y privado.

Con relacion al financiamiento privado, el articulo 399 del ordenamiento en comento
expresa que se constituye por las aportaciones que realicen el candidato
independiente y sus simpatizantes, el cual no podra rebasar en ningun caso el 10%

del tope de gasto para la eleccién que se trate.

Asimismo, el articulo 400 de dicha ley, dispone que los candidatos independientes
tienen prohibido recibir aportaciones y donaciones en efectivo, metales y piedras

preciosas 0 en especie bajo ninguna circunstancia.

Por otro lado, en lo referente al financiamiento publico, segun lo establecido por el
articulo 407 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales (2014),
para los efectos de la distribucion del financiamiento publico y prerrogativas a que
tienen derecho los candidatos independientes, en su conjunto, serdn considerados

como un partido politico de nuevo registro.

En cuanto al régimen de financiamiento de candidaturas independientes a nivel
local, el articulo 38 de la Ley de Candidaturas Independientes (2020), retoma las
modalidades planteadas por la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales (2014).

Bajo ese tenor, el articulo 39 de la Ley que Reglamenta las Candidaturas
Independientes en el Estado de Baja California (2015) expresa que el financiamiento
privado se constituye por las aportaciones que realicen el candidato independiente
y sus simpatizantes, el cual no podra rebasar el 50% del tope de gasto de camparia
para la eleccién de que se trate, teniendo prohibido recibir aportaciones o donativos
en efectivo, metales y piedras preciosas 0 en especie por si 0 por interposita
persona.
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Por otro lado, el diverso 45 de la ley en comento, sefiala que los candidatos
independientes tendran derecho a recibir financiamiento publico exclusivamente
para sus gastos de campafia, por lo que, para los efectos de la distribucién de dicho
financiamiento, los candidatos independientes seran considerados como un partido

politico de nuevo registro.

En ese sentido, el articulo 46 de la referida Ley de Candidaturas Independientes
(2015), plantea que la distribucion del financiamiento publico entre las Candidaturas

Independientes se sujetara a las siguientes reglas:

En el afio de la eleccién en el que se renueve al titular del Poder Ejecutivo estatal, integrantes
del Congreso del Estado y municipes de los Ayuntamientos, un 34% del monto total del
financiamiento seré destinado para la elecciéon de Gobernador del Estado, que se distribuira
de manera igualitaria entre las Candidaturas Independientes a ese cargo; un 33% que se
distribuira de manera igualitaria entre todas las planillas de Candidaturas Independientes al
cargo de municipes y un 33% que se distribuira de manera igualitaria entre todas las formulas

de Candidatos Independientes al cargo de diputados.

En el afio de la elecciéon en el que se renueven exclusivamente a los integrantes del
Congreso del Estado y municipes de los Ayuntamientos, el monto total del financiamiento se
distribuira en un 50% de manera igualitaria entre todas las planillas de Candidaturas
Independientes al cargo de municipes y un 50% que se distribuird de manera igualitaria entre

todas las féormulas de Candidaturas Independientes al cargo de diputados.

En el supuesto de que un solo candidato obtenga su registro para cualquiera de los cargos
antes mencionados, no podra recibir financiamiento que exceda del 50% de los montos

referidos previamente.

7.4 Candidaturas Independientes después de los procesos electorales

La etapa postelectoral hace referencia a la fase posterior al desarrollo de las
elecciones en la que se declara ganadoras a las candidaturas que obtengan la
mayoria relativa en sus respectivas elecciones o bien sean objeto de asignacion
mediante el principio de representacion proporcional, una vez que las autoridades

electorales efectien los computos y calculos correspondientes.
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Con esta etapa, dichas candidaturas se encuentran en posibilidad de obtener su
respectiva constancia de mayoria, tomar protesta al cargo y con esto, adquirir el

cumulo de prerrogativas y funciones que la normatividad les confiere.

En ese orden de ideas, el articulo 3, numeral 1, fraccidon VII, del Reglamento de la
Camara de Diputados (2024), define a los Diputados Independientes, como aquellos
gue emanan de una contienda electoral y hayan solicitado su registro ante la
autoridad competente con tal caracter, en términos de lo dispuesto por el articulo 35

de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (1917).

Con respecto a las vias de acceso al Poder Legislativo, el articulo 362, numeral 1,
inciso b), de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales (2014) en
relacion con el articulo 4, dltimo parrafo, de la Ley que Reglamenta a las
Candidaturas Independientes en el Estado de Baja California (2015), establecen a
nivel federal y local respectivamente, que los candidatos independientes en ningun
caso seran asignados a ocupar los cargos de diputados por el principio de

representacion proporcional.

En lo relativo a las facultades de los legisladores, ni la legislacién federal ni la local
hacen distincion en cuanto a aquellos emanados de partidos politicos y los de
candidaturas independientes, con excepcion de su participacion en los érganos

directivos de las camaras.

A nivel federal, en lo que respecta a la Junta de Coordinacion Politica (JUCOPO en
adelante), los articulos 31 y 33 de la legislacién en comento en relacién con el
articulo 44 del Reglamento del Senado de la Republica (2023) establecen que la
JUCOPO se integra con los coordinadores de cada grupo parlamentario, por lo que
es la expresion de la pluralidad de la Camara, por tanto, es el 6érgano colegiado en
el que se impulsan entendimientos y convergencias politicas con las instancias y
organos que resulten necesarios a fin de alcanzar acuerdos para que el Pleno esté
en condiciones de adoptar las decisiones que constitucional y legalmente le
corresponden; sin embargo, los legisladores independientes, asi como aquellos sin

grupo parlamentario se encuentran excluidos de los trabajos de la Junta.
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A nivel local, aunque el articulo 18, fraccién I, de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Baja California (2002), dispone que es derecho de las y
los diputados elegir y ser electos para integrar los 6rganos de direccion y de trabajo
del Congreso del Estado, el articulo 27, parrafo tercero, de la Ley Orgéanica del
Poder Legislativo del Estado de Baja California, excluye a las candidaturas
independientes al sefialar que la JUCOPO se integra exclusivamente con cada uno
de las y los diputados coordinadores de los grupos parlamentarios de los partidos
politicos con representacion en el Congreso, asi como por las y los diputados

pertenecientes a partidos politicos que cuenten con un solo escafio.
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8. LEGISLADORES INDEPENDIENTES EN MEXICO: PEDRO KUMAMOTO Y
MANUEL CLOUTHIER

8.1 Kumamoto y Clouthier: precursores de las candidaturas independientes

en el Poder Legislativo Mexicano.

El proceso electoral concurrente 2014-2015 en México, representd la primera
ocasion en la que la postulacion de candidaturas a cargos de eleccion popular no
se circunscribié exclusivamente al ambito de los partidos politicos, sino que se
brindé la posibilidad a la ciudadania que cumpliera con los requisitos establecidos
en la legislacion correspondiente de aspirar a una candidatura por la via

independiente.

En ese orden de ideas, de acuerdo con datos de Ugalde y Hernandez (2015), de las
509 personas que presentaron manifestacion de intencion para obtener una
candidatura independiente, 123 personas, equivalentes al 24.17% obtuvieron el
registro correspondiente, de las cuales tan sélo 6 personas, que conforman el 4.88%
obtuvieron el triunfo, siendo 2 personas quienes accedieron por esta via a cargos
legislativos, representando el 1.63% de las candidaturas independientes

registradas, tal y como se plantea en la tabla 8:

Tabla 8
Candidaturas Independientes ganadoras durante el

Proceso Electoral Concurrente 2014-2015 en México

Porcentaje de
Nombre Cargo Estado/Municipio i
votacion
Jaime Heliodoro
Rodriguez Calderén Gubernatura Nuevo Leodn 48.86%
“El Bronco”
Manuel Jesus
Diputacion Federal Sinaloa (Culiacan) 42.45%
Clouthier Carrillo
José Pedro
Diputacion Local Jalisco (Zapopan) 37.53%
Kumamoto Aguilar
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César Valdés ) . o
. Presidencia Municipal | Nuevo Ledn (Garcia) 41.70%
Martinez
José Alberto Méndez ) . o Guanajuato
) Presidencia Municipal 29.26%
Pérez (Comonfort)
Alfonso Martinez
Presidencia Municipal | Michoacan (Morelia) 27.42%
Alcazar
Fuente: Ugalde y Hernandez (2015).

En lo que respecta al Poder Legislativo, tal y como se sefiala en la tabla 8, los unicos
candidatos independientes en obtener el triunfo en sus respectivas elecciones
fueron José Pedro Kumamoto Aguilar, en la diputacion local del distrito 10 en el
Estado de Jalisco, y Manuel Jesus Clouthier Carrillo, en la diputacién federal del
distrito 05 de Sinaloa.

En cuanto a la tipologia de las candidaturas independientes, haciendo un analisis
preliminar de ambos perfiles, se desprende que Manuel Clouthier Carrillo es
ingeniero industrial y empresario destacado en Culiacan, Sinaloa, ademas de ser
hijo de Manuel Clouthier del Rincon “Maquio”, candidato a la Presidencia de la
Republica por el Partido Accion Nacional (PAN) en 1988.

Clouthier Carrillo militd en el PAN de 1985 a 1993 y de 2009 a 2014, periodos en los
que desempefid diversos cargos partidistas y se desempefid como Diputado

Federal por la via de la representacion proporcional (Clouthier, 2018).

Por consiguiente, se desprende que la participacion de Clouthier Carrillo como
candidato independiente inici6 con la negativa de su partido politico para
considerarlo como precandidato a la Senaduria en el Estado de Sinaloa, por lo que
encuadra dentro de la clasificacion de candidato independiente full insider al contar

con trayectoria politica y apoyo partidista previo.
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Por otro lado, Pedro Kumamoto es licenciado en Gestion Cultural por el Instituto
Tecnoldgico y de Estudios Superiores de Occidente (ITESO), en donde fungié como
Presidente de la Sociedad de Alumnos, destacando por su activismo ciudadano y
estudiantil a través del movimiento #YoSoy132 y Wikipolitica, un colectivo que surgio
en 2011 en la Ciudad de México y posteriormente se extendid a otros lugares de la
Republica Mexicana como Jalisco, con el objetivo de discutir sobre las formas de
incidencia en politica publica que podrian confeccionar para entablar acciones
concretas y convertirse en un partido politico, pero que al no obtener el registro
correspondiente, optd por apoyar a Kumamoto, quien era uno de sus lideres, para

participar como candidato independiente. (Leetoy y Figueroa, 2016).

La plataforma electoral de Kumamoto (2015), en términos ideoldgicos, se
caracterizd por impulsar una politica horizontal, abierta y plural, asi como por
realizar una férrea critica al sistema de partidos, a la labor de la representacion
politica tradicional y la ausencia de la ciudadania en la toma de decisiones

gubernamentales.

En suma, la candidatura independiente de Pedro Kumamoto encuadra en lo que la
doctrina ha denominado como outsiders, al ser una candidatura pura, sin trayectoria

politica ni apoyo partidista previo.

8.2 Integracidon y dinamica parlamentaria

La integracion de los 6rganos legislativos, asi como la dinamica al interior de estos,
puede llegar a convertirse en un factor determinante en la productividad y eficacia

legislativa de quienes integran el Poder Legislativo.

En ese orden de ideas, tal y como lo sefala Lopez Guzman (2003): en los congresos
locales, la dinamica parlamentaria se ha fortalecido por el impulso renovador y
critico de la presencia de partidos de oposicion; sin embargo, la vitalidad
democréatica de un mayor equilibrio de poderes debe correqir la antafia practica de

subordinacion politica de los legisladores ante el gobernador en turno.
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Dicho impulso renovador de los partidos de oposicion se ha extendido hasta el
Congreso de la Unidn, y el sistema de partidos tradicional se ha transformado con
la aparicion de las candidaturas independientes, pero estas no han tenido un

impacto trascendente desde su incorporacién al sistema politico mexicano.

8.2.1 Integracion del Congreso del Estado de Jalisco

La LXI Legislatura del Congreso del Estado de Jalisco, tuvo una conformacion
variada con Movimiento Ciudadano (MC) obteniendo el 36.84% de los curules, el
Partido Revolucionario Institucional (PRI) el 31.58%, el Partido Accién Nacional
(PAN) el 13.16%, el Partido Verde Ecologista de México (PVEM) el 7.89%, el Partido
de la Revolucion Democratica (PRD) el 5.26%, Nueva Alianza el 2.63% y Pedro
Kumamoto en su caracter de legislador independiente conformando el 2.63% del

organo legislativo, como se muestra en la siguiente figura:

Figura 1. Conformacion de la LXI Legislatura del Congreso del Estado de Jalisco

LXI LEGISLATURA DEL
CONGRESO DEL
ESTADO DE JALISCO

Fuente: Elaboracion propia con datos del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco (2015).
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Tal y como se muestra en la figura anterior, la LXI| Legislatura del Estado de Jalisco
se caracterizo por estar sumamente dividida entre dos bandos conformados, uno
por el PRI, el PVEM y Nueva Alianza, y el otro por MC, el PAN y el PRD.

En ese sentido, Pedro Kumamoto, por la configuracién parlamentaria primigenia,
tomo el rol de pivote o comodin que lo llevo a inclinarse a uno u otro bando durante
la Legislatura, lo que fortalecié sin duda alguna su agenda legislativa, en virtud de
que los grupos parlamentarios que buscaban el dominio del Congreso Local,
debieron negociar con él y apoyar algunas de sus iniciativas a cambio de obtener

su adhesion a los proyectos insignia de su plataforma politica.

8.2.1.1 Comisiones en las que tuvo participacion Pedro Kumamoto

En la LXI Legislatura del Congreso del Estado de Jalisco, Pedro Kumamoto integré

las siguientes comisiones:

Tabla 9 Integracion de Pedro Kumamoto en comisiones

dentro de la LXI Legislatura del Congreso del Estado de Jalisco

Nombre Caracter Tipo de participacién

Comisién de Participacion Ciudadana,

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica. Permanente Presidente
Comisién de Hacienda y Presupuestos Permanente Vocal
Comision de Cultura Permanente Vocal
Comisién de Equidad de Género Permanente Vocal
Comisién de Movilidad y Transporte Permanente Vocal
Comisién de Gestion Integral del Agua en el Estado Especial Vocal

Fuente: Elaboracién propia con datos del Sistema de Informacion Legislativa del Estado de Jalisco (2024)

Derivado de lo establecido en la tabla 9, y tomando en consideracion las actividades
y atribuciones de cada una de las comisiones, se desprende que la comision de
mayor relevancia en la que particip6 Pedro Kumamoto fue en la de Hacienda y
Presupuestos en donde fungié como vocal, ya que las demas comisiones si bien
son importantes, no se ocupan de temas indispensables para el funcionamiento del
Congreso como es el caso de la Comision de Gobernacién o la de Puntos
Constitucionales, Estudios Legislativos y Reglamentos.

54



8.2.2 Integracion de la Camara de Diputados

La LXIII Legislatura de la Camara de Diputados, tuvo una integracion plural, con
ningun partido obteniendo la mayoria calificada, pero con el Partido Revolucionario
Institucional (PRI) obteniendo el 39.20% de los escarios, el Partido Accién Nacional
(PAN) el 22.20%, el Partido de la Revolucion Democratica (PRD) el 10.80%, Morena
el 9%, el Partido Verde Ecologista de México (PVEM) el 8.80%, Movimiento
Ciudadano (MC) el 4.40%, Nueva Alianza el 2.20%, el Partido Encuentro Social
(PES) el 1.80%, legisladores sin partido el 0.80%, el Partido del Trabajo (PT) el
0.60% y Manuel Clouthier Carrillo, en su caracter de legislador independiente
conformando el 0.20% del 6rgano legislativo, como se muestra en la siguiente

figura:

Figura 2. Conformacién de la LXIIl Legislatura de la Camara de Diputados

%° 5000000
.00.0000.‘...... ........000..000
000000000000 000000000000
............ LXIIl LEGISLATURA ...........'
000000000000 e e 000000000000
e00000000000 00000000000
00000000000 00000000000

Fuente: Elaboracién propia con datos del Sistema de Informacién para la Estadistica Parlamentaria de la Camara de
Diputados (2024).

La configuracién parlamentaria planteada en la figura 2, tuvo como resultado que
Manuel Clouthier, al no formar parte de ningun grupo parlamentario, ni ser necesario
para la conformacién de mayorias, no tuviera un papel trascedente, lo que se
corroboro con el analisis de su productividad y eficacia legislativa, como se detallara

mas adelante.
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8.2.2.1 Comisiones en las que tuvo participacion Manuel Clouthier

Durante la LXIII Legislatura, Manuel Clouthier tuvo participacion unicamente en la
Comision de Derechos Humanos, en donde fungié como Secretario, hasta antes de
pedir licencia, lo que denota, que el referido legislador tuvo una escasa participacion

en los trabajos de las comisiones.

8.3 Eficacia legislativa de Pedro Kumamoto y Manuel Clouthier como
legisladores independientes

Uno de los aspectos menos explorados de las candidaturas independientes en
nuestro pais y en la mayoria de los sistemas en donde esta forma de representacién
aun se encuentra en desarrollo, es el relativo al analisis del desempefio de quienes
obtienen el triunfo en sus respectivas elecciones y acceden al cargo publico al que

aspiraron.

En ese sentido, a través del estudio de la productividad y de la eficacia legislativa
se pueden obtener parametros orientadores que permitan detectar de manera
preliminar cual es el nivel de influencia de los legisladores independientes en los
organos legislativos, asi como determinar si las disposiciones normativas vigentes
en materia de candidaturas independientes son adecuadas para ejercer el derecho

politico-electoral de ser votado, en su vertiente de ejercicio pleno del cargo.

Ahora bien, el analisis cuantitativo de la eficacia legislativa, se realiza tomando en
consideracion las iniciativas susceptibles de ser sometidas a discusion y aprobacion
por parte del Pleno de la Camara de Diputados (en el caso de Manuel Clouthier) y
del Congreso del Estado de Jalisco (en el caso de Pedro Kumamoto), para observar

el nivel de influencia de cada representante.
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Por consiguiente, la eficacia legislativa de Pedro Kumamoto y de Manuel Clouthier,
se analizara a través de algunos de los aspectos planteados por Rojas Martinez
(2021):

a) El trabajo individual de los legisladores en relacidon con el de las legislaturas
en general;

b) La evolucion o involucion de su desempefio por afio legislativo;

c) La tasa de productividad legislativa de sus propuestas

d) La tasa de aprobacion de sus propuestas (eficacia legislativa en sentido

estricto).

Es necesario destacar que, para el caso de Pedro Kumamoto y la LXI Legislatura
del Congreso del Estado de Jalisco, se analizaron las iniciativas de ley, de decreto
y de acuerdo legislativo, de conformidad con el articulo 22, fraccién |, de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de Jalisco (2018) que concibe la facultad
para los legisladores locales de presentar estos proyectos en materia de

competencia estatal.

Para el caso de Manuel Clouthier, se tomaron en cuenta las iniciativas de ley o de
decreto y las proposiciones con punto de acuerdo, en atencion a las atribuciones
establecidas en el articulo 6, numeral 1, fraccion |, del Reglamento de la Camara de
Diputados (2010).

Asimismo, resulta indispensable sefalar que, para efectos de esta investigacion,
unicamente, se tomaran en cuenta aquellos proyectos planteados en calidad de

autoria, dejando de lado las adhesiones correspondientes.

Lo anterior, en el entendido de que, si bien la adhesion es la practica parlamentaria
que consiste en la manifestacion de la voluntad de una diputada o diputado de hacer
suya una iniciativa o proposicion presentada por otro integrante de la legislatura
(Ortiz y Gonzalez, 2023), lo que denota voluntad politica para construir acuerdos y

consensos, en la practica parlamentaria, las adhesiones no reflejan el trabajo
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conjunto en la elaboracion de los proyectos, sino unicamente la coincidencia en las
razones y motivos que los sustentan, o que no seria un indicador oportuno para

medir la productividad y la eficacia legislativa en términos concretos.

8.3.1 Productividad y eficacia legislativa de Pedro Kumamoto en la LXI

Legislatura del Congreso del Estado de Jalisco

Como punto de partida para analizar la productividad y la eficacia legislativa de
Pedro Kumamoto, se debe establecer en términos generales un comparativo con el
trabajo total de la legislatura que permita conocer su porcentaje de participacion, tal

y como se muestra en la tabla siguiente:

Tabla 10 Productividad legislativa de Pedro Kumamoto

en relacion con el trabajo global de la LXI Legislatura del Congreso del Estado de Jalisco

Iniciativas de
Iniciativas de Iniciativas de
Propuestas acuerdos Total
ley decreto
legislativos
LXI Legislatura 1447 448 1190 3085
Pedro
30 2 73 105
Kumamoto

Fuente: Elaboracién propia con base en la plataforma de Informacién Legislativa del Estado de Jalisco (2024).

Derivado de lo establecido en la tabla 10, se concluye que Pedro Kumamoto
presentd 105 proyectos de diversa indole para su aprobacion, siendo los acuerdos
legislativos los proyectos mas presentados por el referido legislador, seguido por las

iniciativas de ley, y finalmente las iniciativas de decreto.
De manera desglosada, en las graficas siguientes se presentan las equivalencias

respecto a las iniciativas de ley, las iniciativas de decreto y los acuerdos legislativos

presentados por Pedro Kumamoto respecto al trabajo total de la Legislatura:
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Grafica 1. Iniciativas de ley presentadas

® Pedro Kumamoto

= Resto de la LXI
Legislatura

Fuente: Elaboracién propia con datos de la plataforma de

Informacion Legislativa del Estado de Jalisco (2024).

Gréfica 2. Iniciativas de decreto presentadas

m Pedro Kumamoto

= Resto de la LXI
Legislatura

Fuente: Elaboracién propia con datos de la plataforma de
Informacion Legislativa del Estado de Jalisco (2024).

De la grafica 1 se
desprende que de un total
de 1447 iniciativas de ley
presentadas durante la LXI
Legislatura del Congreso
de Jalisco, 30 de ellas,
equivalentes al 2.07%,
fueron presentadas por
Pedro Kumamoto.

De lo planteado en la
grafica 2, se concluye que,
de 448 iniciativas de
decreto presentadas en la
Legislatura, 2, equivalentes
al 0.45% fueron planteadas
por Pedro Kumamoto.
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Grafica 3. Acuerdos legislativos presentados

m Pedro Kumamoto

= Resto de la LXI
Legislatura

Fuente: Elaboracién propia con datos de la plataforma de

Informacion Legislativa del Estado de Jalisco (2024).

Gréfica 4. Productividad legislativa de
Pedro Kumamoto en relacién con el
trabajo global de la LXI Legislatura

m Pedro Kumamoto

= |X| Legislatura

Fuente: Elaboracién propia con datos de la plataforma de

Informacion Legislativa del Estado de Jalisco (2024).

A través de la grafica 3 se
de 1190

acuerdos

observa que,
iniciativas  de
legislativos presentadas al
pleno del Congreso de
Jalisco, 73, equivalentes al
6.13%

por Pedro Kumamoto.

fueron planteados

Finalmente, en la grafica 4
se muestra que de 3085
proyectos de diversa indole
planteados durante la LXI
Legislatura de Jalisco, 105,
3.40%,

propuestos

equivalentes al
fueron por

Pedro Kumamoto.

Asimismo, resulta oportuno analizar la productividad legislativa de Pedro Kumamoto

por afo legislativo para observar si existieron variaciones en los indices de

productividad o se mantuvieron estables:
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Tabla 11. Productividad legislativa de Pedro Kumamoto por ano legislativo*
Primer ano Segundo aio Tercer afo
Tipo de iniciativa (01/11/2015 al (01/11/2016 al (01/11/2017 al
31/10/2016) 31/10/2017) 31/10/2018)
Iniciativa de ley 12 13 5
Iniciativa de decreto 0 2 0
Acuerdo legislativo 19 39 15
Total 31 54 20
Fuente: Elaboracién con base en la plataforma de Informacion Legislativa del Estado de Jalisco (2024).
*: Los periodos ordinarios de sesiones del Congreso del Estado de Jalisco se establecen en el articulo 24 de la Constitucién
Politica del Estado de Jalisco.
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50%
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30%
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10%
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Tal y como se muestra en la tabla 11, el segundo afo legislativo fue el mas
productivo de Pedro Kumamoto durante la LXI Legislatura con 54 proyectos
presentados, seguido por el primer ano legislativo, con 31 proyectos; sin embargo,
en el tercer ano legislativo hubo un decremento considerable en la productividad
legislativa del legislador jalisciense con tan solo 20 proyectos planteados, lo que
podria explicarse por la licencia que Kumamoto solicité como diputado local para
participar por un escafio en el Senado de la Republica en el mes de octubre de
2017, lo que significé una interrupcion en su trabajo legislativo por casi un afio hasta
agosto de 2018 (Reza, 2017).

La evolucion y posterior involucion en la productividad legislativa de Kumamoto, se

puede observar detalladamente en la siguiente grafica:

Grafica 5. Productividad legislativa de Pedro Kumamoto
en el Congreso de Jalisco por afio legislativo

Fuente:
Elaboracion
con base en
la
plataforma
de
Informacion
Legislativa
del Estado
de Jalisco
(2024).
Primer afio legislativo Segundo afio legislativo Tercer afio legislativo

Iniciativas de ley Iniciativas de decreto ==@==|niciativas de acuerdo legislativo ==@==Total
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Tal y como se plantea en la grafica 5, en el primer afio legislativo, Pedro Kumamoto
presentd el 29.52% del total de sus proyectos, teniendo un considerable aumento
en el segundo afio legislativo al plantear el 51.43% de los proyectos, mientras que
tuvo una involucion notable en el tercer afio legislativo con el 19.05% de las

iniciativas presentadas.

Ahora bien, con relacidn a las iniciativas de ley, en el primer afio legislativo
Kumamoto presentoé el 40% de estas, mientras que el 43.33% fueron planteadas en
el segundo afio legislativo, siendo el tercer afio legislativo el mas bajo en este rubro

con tan solo el 16.67%.

Con relacion a las iniciativas de decreto, el 100% de los proyectos se plantearon en
el segundo afo legislativo; en cuanto a las iniciativas de acuerdos legislativos, el
26.03% de los proyectos se propusieron en el primer ano legislativo, el 53.42% en

el segundo afo, mientras que el 20.55% en el ultimo afo de la LXI Legislatura.

Por otro lado, resulta necesario comparar la productividad, asi como la eficacia
legislativa de Pedro Kumamoto con la de los demas integrantes de la Legislatura a
fin de tener un panorama claro del nivel de actividad del referido legislador

independiente durante su gestion, mismo que se muestra en la tabla siguiente:

Tabla 12. Productividad legislativa (PL) y eficacia legislativa (EL) de Pedro Kumamoto en
comparacion con el resto de la LXI Legislatura del Congreso de Jalisco

Partido P Porcentaje
litico / royectos Proyectos de
No. Nombre c pott presentados | aprobados ‘s
andidatura (PL) (EL) aprobacion
Independiente (EL)
1. | Hugo Contreras Zepeda PRI 145 120 82.76%
2. | Modnica Aimeida Lépez PRD 205 167 81.46%
3. | Edgar Bafiales Orozco PRI 83 67 80.72%
4. | Ismael del Toro Castro MC 123 99 80.49%
5. | Rocio Corona Nakamura PRI 149 118 79.19%
6. | José Garcia Mora Nueva Alianza 110 84 76.36%
7. | Miguel Angel Monraz Ibarra PAN 297 224 75.42%
8. | Claudia Delgadillo Gonzalez PRI 100 75 75%
9. | Antonio Lopez Orozco PRI 62 46 74.19%
10. | Martha Villanueva Nufez MC 60 44 73.33%
11. | Consuelo Robles Sierra MC 84 61 72.62%
12. | Augusto Valencia Lopez MC 130 93 71.54%
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Tabla 12. Productividad legislativa (PL) y eficacia legislativa (EL) de Pedro Kumamoto en
comparacion con el resto de la LXI Legislatura del Congreso de Jalisco

Partido P Porcentaje
litico / royectos Proyectos de
No. Nombre c pot presentados | aprobados ‘s
andidatura (PL) (EL) aprobacion

Independiente (EL)
13. | Héctor Hermosillo Gonzalez MC 108 76 70.37%
14. | Liliana Morones Vargas PRI 74 52 70.27%
15. | Adriana Gabriela Medina Ortiz MC 87 61 70.11%
16. | Keila Abigail Ku Escalante MC 83 58 69.88%
17. | Hugo Ruiz Esparza Hermosillo PRI 73 51 69.86%
18. | Jorge Arana Arana PRI 84 58 69.05%
19. | Isaias Cortés Berumen PAN 213 146 68.54%
20. | Maria Elena de Anda Gutiérrez MC 79 54 68.35%
21. | Ramoén Guerrero Martinez MC 82 56 68.29%
22. | Felipe de Jesus Romo Cuellar PAN 194 132 68.04%
23. | Pedro Kumamoto Aguilar Independiente 105 71 67.62%
24. | Fela Patricia Pelayo Lopez MC 86 57 66.28%
25. | Maria del Refugio Ruiz Moreno PRI 111 73 65.77%
26. | Lourdes Martinez Pizano MC 118 77 65.25%
27. | Maria del Pilar Pérez Chavira PAN 210 137 65.24%
28. | Mario Hugo Castellanos Ibarra MC 80 52 65%
29. | Irma de Anda Licea PAN 206 131 63.59%
30. | Salvador Arellano Guzman PRI 63 39 61.90%
31. | Juan Carlos Anguiano Orozco MC 98 60 61.22%
32. | Martha Barajas del Toro PRI 66 40 60.61%
33. | Juana Ceballos Guzman PRI 60 36 60%
34. | Enrique Aubry de Castro P. PVEM 179 101 56.42%
35. | Omar Hernandez Hernandez PVEM 305 170 55.74%
36. | Hugo Rodriguez Diaz MC 140 77 55%
37. | Saul Galindo Plazola PRD 46 25 54.35%
38. | Erika Lizbeth Ramirez Pérez PVEM 306 164 53.59%

Fuente: Elaboracién propia con datos del Sistema de Informacion Legislativa del Estado de Jalisco (2024).

De acuerdo con lo establecido en la tabla 12, Pedro Kumamoto se ubica en el lugar
19 de 38 legisladores en términos de produccién legislativa con 105 proyectos
presentados para su analisis, discusion y aprobacion, mientras que se encuentra en
el lugar 23 en materia de eficacia legislativa con 71 proyectos aprobados,
equivalentes al 67.62%, 15.14% menos que el legislador mas eficaz y 14.03% mas

que la legisladora menos efectiva de la Legislatura.

Cabe senalar que, en algunos casos, el nivel de productividad y eficacia legislativa
variaron considerablemente al presentar un alto nivel de productividad legislativa
pero un bajo nivel de eficacia legislativa o viceversa; sin embargo, en el caso de

Pedro Kumamoto los niveles se mantuvieron estables.
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En ese orden de ideas, haciendo un analisis estadistico de los valores referidos en
la tabla anterior, y teniendo en cuenta que la media aritmética poblacional (u) es de
68.25% y la desviacion estandar (0) es de 7.78%, se puede clasificar el porcentaje

de eficacia legislativa en niveles alto, medio y bajo, tal y como se plantea en la
siguiente grafica:

Gréfica 6. Productividad legislativa durante la
LXI Legislatura del Congreso de Jalisco
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Fuente: Elaboracién propia con datos de la plataforma de Informacion Legislativa del Estado de Jalisco (2024).

Usando la media y la desviacidon estandar, se pueden establecer los niveles de la
siguiente manera:

¢ Nivel bajo: < (u-0), es decir, valores menores que el resultado de la media menos la desviacién estandar.
68.25 - 7.78 = 60.47

Los valores por debajo de dicha cantidad son considerados bajos.

¢ Nivel alto: > (u+0), es decir, valores mayores que el resultado de la media mas la desviacion estandar.
68.25 + 7.78 = 76.03

Los valores por encima de dicha cantidad son considerados altos.

e Nivel medio: Valores comprendidos entre el resultado de la media menos la desviacion estandar y el
resultado de la media mas la desviacion estandar.
Los valores entre 60.47 y 76.03
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En ese sentido, de la grafica 8, se desprende que Pedro Kumamoto se encuentra
en un nivel medio de eficacia legislativa, a 8.42% del nivel alto y a 7.16% del nivel
bajo de eficacia legislativa, lo que sin duda es significativo tomando en cuenta la

falta de grupo parlamentario para apoyar sus iniciativas.

Finalmente, en la tabla 13 se muestra la eficacia legislativa de Pedro Kumamoto
durante la LXI Legislatura del Congreso de Jalisco, es decir, la tasa de aprobacién

de los proyectos presentados para su estudio y aprobacion:

Tabla 13. Tasa de aprobacion de los proyectos presentados por Pedro Kumamoto
Iniciativa de
Caracter de los Iniciativa de
Iniciativa de ley acuerdo Total
proyectos decreto -
legislativo
Presentados 30 2 73 105
Aprobados 18 2 51 71
Porcentaje de
. 60% 100% 69.86% 67.62%
aprobacion
Fuente: Elaboracién con base en la plataforma de Informacion Legislativa del Estado de Jalisco (2024).

De la tabla anterior se desprende que el 60% de las iniciativas de ley presentadas
por Kumamoto fueron aprobadas, la misma suerte corrio el 100% de las iniciativas
de decreto presentadas, mientras que el 69.86% de los acuerdos legislativos
presentados por el legislador independiente contaron con la aprobacion del pleno,
resultando un 67.62% de aprobacion total con respecto a los proyectos presentados.

mismos que se muestran de manera visual en las siguientes gréficas:
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Gréfica 7. Iniciativas de ley de
Pedro Kumamoto aprobadas

m Aprobadas

= No aprobadas

Fuente: Elaboracién propia con datos de la plataforma

De Informacion Legislativa del Estado de Jalisco (2024).

Grafica 8. Iniciativas de decreto
de Pedro Kumamoto aprobadas

m Aprobadas

= No aprobadas

Fuente: Elaboracién propia con datos de la plataforma de

Informacion Legislativa del Estado de Jalisco (2024).

De la grafica 7 se
desprende que de un total
de 30

presentadas por Kumamoto

iniciativas de ley

durante la LXI Legislatura
del Congreso de Jalisco, 18
de ellas, equivalentes al
60%,
mientras que 12 proyectos,
40% no

fueron aprobadas,
equivalentes al

fueron aprobados.

De lo planteado en la grafica
8, se concluye que, de 2
iniciativas de  decreto
presentadas por Kumamoto
en la Legislatura, 2,
equivalentes al 100% fueron

aprobadas.
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Gréafica 9. Acuerdos legislativos de
Pedro Kumamoto aprobados

m Aprobados

= No aprobados

Fuente: Elaboracién propia con datos de la plataforma de

Informacion Legislativa del Estado de Jalisco (2024).

Grafica 10. Eficacia legislativa
de Pedro Kumamoto en la LXI Legislatura

= Aprobado

= No aprobado

Fuente: Elaboracién propia con datos de la plataforma de

Informacion Legislativa del Estado de Jalisco (2024).

A través de la grafica 9 se
observa que, de 73
proyectos de acuerdos
legislativos presentados por
Pedro Kumamoto al pleno
del Congreso de Jalisco, 51,
69.86%

fueron aprobados, mientras

equivalentes al
que 22 proyectos, que
representan el 30.14% no

fueron aprobados.

Finalmente, en la grafica 10
se muestra que de 105
proyectos de diversa indole
Pedro

Kumamoto durante la LXI

planteados  por

Legislatura de Jalisco, 71,
67.62%,

fueron aprobados, mientras

equivalentes al

que 34 proyectos, que
representan el 32.38% no

fueron aprobados.
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8.3.2 Eficacia legislativa de Manuel Clouthier en la LXIll Legislatura del

Congreso de la Unidn

En los mismos términos planteados en el subapartado anterior, como punto de
partida para analizar la eficacia legislativa de Manuel Clouthier, se debe establecer
en términos generales un comparativo con el trabajo total de la legislatura que
permita conocer su porcentaje de participacion, tal y como se muestra en la tabla

siguiente:

Tabla 14. Productividad legislativa de Manuel Clouthier en relacion

con el trabajo global de la LXIIl Legislatura de la Camara de Diputados

Iniciativas de ley o Proposiciones con
Propuestas Total
decreto punto de acuerdo
LXI Legislatura 5841 5603 11,444
Manuel Clouthier 9 1 10

Fuente: Elaboraciéon propia con datos del Sistema de Informacién para la Estadistica Parlamentaria de la Camara de
Diputados (2024).

Derivado de lo establecido en la tabla 14, se concluye que Manuel Clouthier
presentd 10 proyectos de diversa indole para su aprobacion, representando el
0.09% del total de documentos presentados en la Legislatura, siendo 9 iniciativas
de ley, equivalentes al 0.15% de las iniciativas planteadas los proyectos mas
presentados por el referido legislador, seguido por las proposiciones con punto de

acuerdo (1), traducidas en el 0.02% del total de documentos del mismo tipo.
Asimismo, resulta oportuno analizar la productividad legislativa de Manuel Clouthier

por afno legislativo para observar si existieron variaciones en los indices de

productividad o se mantuvieron estables:
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Tabla 15. Productividad legislativa de Manuel Clouthier por ano legislativo*

Primer ano Segundo aio Tercer afo
Tipo de iniciativa (01/09/2015 al (01/09/2016 al (01/09/2017 al
31/08/2016) 31/08/2017) 31/08/2018)
Iniciativa de ley o decreto 3 2 4
Proposicion con
0 1 0
punto de acuerdo
Total 30% 30% 40%

Fuente: Elaboracion propia con datos del Sistema de Informacion para la Estadistica Parlamentaria de la Camara de
Diputados (2024).
*Los periodos ordinarios de sesiones del Congreso de la Union, y, por ende, los afios legislativos, se establecen en los

articulos 65 y 66 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Tal y como se muestra en la tabla 15, tanto en el primero como en el segundo afo
legislativo, se presentaron el 30% de los proyectos respectivamente, teniendo un
aumento del 10% en el ultimo afio legislativo al plantear el 40% de las iniciativas de

ley o proposiciones con punto de acuerdo durante la LXIII Legislatura.

La evolucién en la productividad legislativa de Clouthier, se puede observar

detalladamente en la siguiente grafica:

Gréfica 11. Productividad legislativa de
Manuel Clouthier en la CAmara de Diputados por afio legislativo
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Fuente: Elaboracién propia con datos del Sistema de Informacién para la Estadistica Parlamentaria de la Camara de
Diputados (2024).
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Tal y como se plantea en la grafica 11, en el primer ano legislativo, asi como en el
segundo ano legislativo existié una tendencia continua, en virtud de que presento el
30% de sus proyectos respectivamente; mientras que, en el tercer afio legislativo
existio un incremento al plantear el 40% de las iniciativas de ley o decreto, asi como

de proposiciones con punto de acuerdo.

Bajo ese tenor, con relacion a las iniciativas de ley o decreto, durante el primer afo
legislativo planted el 33.33% de los proyectos de este tipo, en el segundo afo

legislativo el 22.22%, incrementandose a 44.45% en el ultimo afio de la legislatura.

Con relacion a las proposiciones con punto de acuerdo, el unico proyecto planteado

para su analisis y discusion se presento en el segundo afio legislativo.

Por otro lado, resulta necesario comparar la productividad, asi como la eficacia
legislativa de Manuel Clouthier con la de los legisladores de la Legislatura a fin de
tener un panorama claro del nivel de actividad del referido legislador independiente

durante su gestion, mismo que se muestra en la tabla siguiente:

Tabla 16. Productividad legislativa (PL) y eficacia legislativa (EL) de Manuel Clouthier
en comparacion con el resto de la LXIlI Legislatura de la CAmara de Diputados
Partido Total de Total de
olitico royectos royectos Porcentaje
No. NRTbE C:ndidatu/ra p:'eseyntados :pr:bados (EL) J
Independiente (PL) (EL)
1. Carlos Hermosillo Arteaga PRI 1 1 100%
2. Maria del Rocio Rebollo Mendoza PRI 1 1 100%
3. Virginia Nallely Gutiérrez Ramirez PRI 1 1 100%
4, Rocio Diaz Montoya PRI 1 1 100%
5. Antonio Amaro Cancino PRI 1 1 100%
6. Jorge Estefan Chidiac PRI 3 3 100%
7. Fidel Kuri Grajales PRI 1 1 100%
8. Virgilio Méndez Bazan PRI 6 6 100%
9. Fernando Navarrete Pérez PRI 1 1 100%
10. | Verdnica Mufioz Parra PRI 3 2 66.67%
11. | Mercedes Guillén Vicente PRI 3 2 66.67%
12. | Maria de la Paz Quifiones Cornejo PRI 5 3 60%
13. | Oscar Garcia Barrén PRI 5 3 60%
14. | Carlos Federico Quinto Guillén PRI 5 3 60%
15. | Manuel Vallejo Barragan PRI 5 3 60%
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Tabla 16. Productividad legislativa (PL) y eficacia legislativa (EL) de Manuel Clouthier
en comparacion con el resto de la LXIII Legislatura de la CdAmara de Diputados
Partido Total de Total de
olitico royectos royectos Porcentaje
No. (SR Capndidatu/ra pr")esgntados :pr:bados (EL) :
Independiente (PL) (EL)
16. | Jacqueline Nava Mouett PAN 7 4 57.14%
17. | Miguel Angel Sedas Castro PVEM 7 4 57.14%
18. | Tomas Roberto Montoya Diaz PRI 7 4 57.14%
19. | Irma Rebeca Lépez Lopez Morena 11 6 54.55%
20. | Sharon Teresa Cuenca Ayala PVEM 37 20 54.05%
21. | Armando Soto Espino PRD 2 1 50%
22. | Jasmine Bugarin Rodriguez PRI 2 1 50%
23. | José Lorenzo Rivera Sosa PRI 6 3 50%
24. | Lilia Arminda Garcia Escobar PAN 2 1 50%
25. | Héctor Peralta Grappin PRD 2 1 50%
26. | Jorge Carvallo Delfin PRI 2 1 50%
27. | Lucely Alpizar Carrillo PRI 8 4 50%
28. | Gustavo Madero Mufioz PAN 4 2 50%
29. | Martha Sofia Tamayo Morales PRI 8 4 50%
30. | Maria Luisa Gutiérrez Santoyo Nueva Alianza 2 1 50%
31. | Carmen Salinas Lozano PRI 4 2 50%
32. | Claudia Sanchez Juarez PAN 14 7 50%
33. | Jorge Enrique Davila Flores PRI 35 17 48.57%
34. | Jesus Antonio Lopez Rodriguez PAN 17 8 47.06%
35. | César Camacho Quiroz PRI 49 22 44.90%
36. | Angélica Reyes Avila Nueva Alianza 38 17 44.74%
37. | Edith Anabel Alvarado Varela PRI 18 8 44.44%
38. | Lorena Corona Valdés PVEM 34 15 44.12%
39. | Maria Rodriguez Aguirre PAN 23 10 43.48%
40. | Elfas Octavio ifiiguez Mejia PAN 53 23 43.40%
41. | Carlos Iriarte Mercado PRI 7 3 42.86%
42. | Leonardo Rafael Guirao Aguilar PVEM 5 2 40%
43. Héctor Barrera PAN 15 6 40%
Marmolejo
44. | Alma Lucia Arzaluz Alonso PVEM 20 8 40%
45. | Soralla Baiuelos de la Torre Nueva Alianza 10 4 40%
46. | Lia Limon Garcia PVEM 15 6 40%
47. | Gretel Culin Jaime PAN 20 8 40%
48. | Gerardo Federico Salas Diaz PAN 13 5 38.46%
49. | Erika Irazema Briones Pérez PRD 13 5 38.46%
50. | Marko Cortés Mendoza PAN 13 5 38.46%
51. | Edgar Romo Garcia PAN 21 8 38.10%
52. | Sasil de Ledn Villard PVEM 8 3 37.50%
53. | Joaquin Diaz Mena PAN 8 3 37.50%
54. | Evelyn Parra Alvarez PRD 27 10 37.04%
55. | Marco Antonio Garcia Ayala PRI 19 7 36.84%
56. | Gabriela Ramirez Ramos PAN 11 4 36.36%
57. | Yolanda de la Torre Valdez PRI 11 4 36.36%
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Tabla 16. Productividad legislativa (PL) y eficacia legislativa (EL) de Manuel Clouthier

en comparacion con el resto de la LXIII Legislatura de la CdAmara de Diputados

Partido Total de Total de
olitico royectos royectos Porcentaje
No. (SR Capndidatu/ra pr")esgntados :pr:bados (EL) :
Independiente (PL) (EL)

58. | Miguel Angel Sulub Caamal PRI 29 10 34.48%
59. | Claudia Villanueva Huerta PVEM 6 2 33.33%
60. | Evelyng Soraya Flores Carranza PVEM 21 7 33.33%
61. | JesuUs Zufiga Mendoza PRI 3 1 33.33%
62. | Liliana Ivete Madrigal Méndez PRI 12 4 33.33%
63. | Heidi Salazar Espinosa PRI 3 1 33.33%
64. | José Luis Sdenz Soto PRI 3 1 33.33%
65. | Pablo Gamboa Miner PRI 9 3 33.33%
66. | Enrique Jackson Ramirez PRI 3 1 33.33%
67. | Miguel Salim Alle PAN 12 4 33.33%
68. | Karen Orney Ramirez Peralta PRD 3 1 33.33%
69. | Monica Rodriguez Della Vecchia PAN 6 2 33.33%
70. | Jesus Gerardo lzquierdo Rojas PVEM 3 1 33.33%
71. | José Antonio Salas Valencia PAN 3 1 33.33%
72. | Pedro Alberto Salazar Mucifio PRI 3 1 33.33%
73. | Javier Herrera Borunda PVEM 40 13 32.50%
74. | Arturo Alvarez Angli PVEM 22 7 31.82%
75. | Nancy Sanchez Arredondo PRI 16 5 31.25%
76. | Erika Rodriguez Hernandez PRI 32 10 31.25%
77. | Emilio Enrique Salazar Farias PVEM 13 4 30.77%
78. | Maria Antonia Cardenas Mariscal Morena 26 8 30.77%
79. | Cecilia Romero Castillo PAN 13 4 30.77%
80. | Laura Esquivel Valdés Morena 13 4 30.77%
81. | Mariano Trejo Flores Morena 56 17 30.36%
82. | Cirilo Vazquez Parissi PVEM 10 3 30%

83. | Jorgina Gaxiola Lezama PVEM 10 3 30%

84. | Rosalina Mazari Espin PRI 17 5 29.41%
85. | Luis de Ledn Martinez Sanchez PAN 24 7 29.17%
86. | Pedro Luis Noble Monterrubio PRI 21 6 28.57%
87. | Juana Aurora Cavazos Cavazos PRI 7 2 28.57%
88. | Fabiola Guerrero Aguilar PRI 7 2 28.57%
89. | Rosalinda Mufioz Sanchez PRI 21 6 28.57%
90. | Adolfo Mota Hernandez PRI 7 2 28.57%
91. | César Flores Sosa PAN 7 2 28.57%
92. | José Alberto Couttolenc Buentello PVEM 7 2 28.57%
93. | Matias Nazario Morales PRI 14 4 28.57%
94. | Blandina Ramos Ramirez Morena 14 4 28.57%
95. | Federico Doring Casar PAN 25 7 28%

96. | Jorge Carlos Ramirez Marin PRI 25 7 28%

97. | Rafael Hernandez Soriano PT 86 24 27.91%
98. | Laura Valeria Guzman Vazquez PRI 18 5 27.78%
99. | José Guadalupe Hernandez Alcala PT 18 5 27.78%
100. | Edith Yolanda Lopez Velasco PRI 18 5 27.78%

72


https://es.wikipedia.org/w/index.php?title=Evelyn_Soraya_Flores_Carranza&action=edit&redlink=1
https://es.wikipedia.org/wiki/Jes%C3%BAs_Z%C3%BA%C3%B1iga_Mendoza
https://es.wikipedia.org/w/index.php?title=Liliana_Ivete_Madrigal_M%C3%A9ndez&action=edit&redlink=1
https://es.wikipedia.org/w/index.php?title=Heidi_Salazar_Espinosa&action=edit&redlink=1
https://es.wikipedia.org/w/index.php?title=Jos%C3%A9_Luis_S%C3%A1enz_Soto&action=edit&redlink=1
https://es.wikipedia.org/wiki/Pablo_Gamboa_Miner
https://es.wikipedia.org/wiki/Enrique_Jackson
https://es.wikipedia.org/wiki/Miguel_Salim_Alle
https://es.wikipedia.org/w/index.php?title=Karen_Orney_Ram%C3%ADrez_Peralta&action=edit&redlink=1
https://es.wikipedia.org/w/index.php?title=M%C3%B3nica_Rodr%C3%ADguez_Della_Vecchia&action=edit&redlink=1
https://es.wikipedia.org/w/index.php?title=Jes%C3%BAs_Gerardo_Izquierdo_Rojas&action=edit&redlink=1
https://es.wikipedia.org/w/index.php?title=Jos%C3%A9_Antonio_Salas_Valencia&action=edit&redlink=1
https://es.wikipedia.org/w/index.php?title=Pedro_Alberto_Salazar_Muci%C3%B1o&action=edit&redlink=1
https://es.wikipedia.org/wiki/Javier_Herrera_Borunda
https://es.wikipedia.org/w/index.php?title=Arturo_%C3%81lvarez_Angli&action=edit&redlink=1
https://es.wikipedia.org/wiki/Nancy_Guadalupe_S%C3%A1nchez_Arredondo
https://es.wikipedia.org/w/index.php?title=Erika_Araceli_Rodr%C3%ADguez_Hern%C3%A1ndez&action=edit&redlink=1
https://es.wikipedia.org/wiki/Mar%C3%ADa_Antonia_C%C3%A1rdenas_Mariscal
https://es.wikipedia.org/wiki/Cecilia_Romero_Castillo
https://es.wikipedia.org/wiki/Laura_Esquivel_(escritora)
https://es.wikipedia.org/w/index.php?title=Mariano_Trejo_Flores&action=edit&redlink=1
https://es.wikipedia.org/w/index.php?title=Cirilo_V%C3%A1zquez_Parissi&action=edit&redlink=1
https://es.wikipedia.org/w/index.php?title=Jorgina_Gaxiola_Lezama&action=edit&redlink=1
https://es.wikipedia.org/wiki/Rosalina_Mazari_Esp%C3%ADn
https://es.wikipedia.org/w/index.php?title=Luis_de_Le%C3%B3n_Mart%C3%ADnez_S%C3%A1nchez&action=edit&redlink=1
https://es.wikipedia.org/w/index.php?title=Pedro_Luis_Noble_Monterrubio&action=edit&redlink=1
https://es.wikipedia.org/w/index.php?title=Juana_Aurora_Cavazos_Cavazos&action=edit&redlink=1
https://es.wikipedia.org/w/index.php?title=Fabiola_Guerrero_Aguilar&action=edit&redlink=1
https://es.wikipedia.org/w/index.php?title=Rosalinda_Mu%C3%B1oz_S%C3%A1nchez&action=edit&redlink=1
https://es.wikipedia.org/wiki/Adolfo_Mota_Hern%C3%A1ndez
https://es.wikipedia.org/w/index.php?title=C%C3%A9sar_Flores_Sosa&action=edit&redlink=1
https://es.wikipedia.org/w/index.php?title=Jos%C3%A9_Alberto_Couttolenc_Buentello&action=edit&redlink=1
https://es.wikipedia.org/w/index.php?title=Mat%C3%ADas_Nazario_Morales&action=edit&redlink=1
https://es.wikipedia.org/w/index.php?title=Blandina_Ramos_Ram%C3%ADrez&action=edit&redlink=1
https://es.wikipedia.org/wiki/Jorge_Carlos_Ram%C3%ADrez_Mar%C3%ADn
https://es.wikipedia.org/w/index.php?title=Laura_Valeria_Guzm%C3%A1n_V%C3%A1zquez&action=edit&redlink=1
https://es.wikipedia.org/w/index.php?title=Jos%C3%A9_Guadalupe_Hern%C3%A1ndez_Alcal%C3%A1&action=edit&redlink=1
https://es.wikipedia.org/w/index.php?title=Edith_Yolanda_L%C3%B3pez_Velasco&action=edit&redlink=1

Tabla 16. Productividad legislativa (PL) y eficacia legislativa (EL) de Manuel Clouthier

en comparacion con el resto de la LXIII Legislatura de la CdAmara de Diputados

Partido Total de Total de
olitico royectos royectos Porcentaje
No. (SR Capndidatu/ra pr")esgntados :pr:bados (EL) :
Independiente (PL) (EL)
101. | Karen Hurtado Arana PRD 11 3 27.27%
102. | Rocio Matesanz Santamaria PAN 15 4 26.67%
103. | Omar Noé Bernardino Vargas PVEM 15 4 26.67%
104. | Delfina Gémez Alvarez Morena 34 9 26.47%
105. | José Hernan Cortés Berumen PAN 102 27 26.47%
106. | José Luis Toledo Medina Sin partido 27 7 25.93%
107. | Jorge Triana Tena PAN 8 2 25%
108. | Karina Padilla Avila PAN 28 7 25%
109. | Laura Mitzi Barrientos Cano PRI 8 2 25%
110. | Efrain Arellano Nufiez PRI 4 1 25%
111. | Pedro Garza Treviiio PAN 4 1 25%
112. | Carlos Sarabia Camacho PRI 4 1 25%
113. | Victor Manuel Giorgana Jiménez PVEM 12 3 25%
114. | Sergio Emilio Gdmez Olivier PAN 4 1 25%
115. | José Hugo Cabrera Ruiz PRI 36 9 25%
116. | Préspero Manuel Ibarra Otero PRI 8 2 25%
117. | José del Pilar Cérdova Hernandez PRI 4 1 25%
118. | Ricardo David Garcia Portilla PRI 16 4 25%
119. | Maria del Carmen Pinete Vargas PRI 4 1 25%
120. | Tarek Abdala Saad PRI 8 2 25%
121. | Esthela Ponce Beltran PRI 4 1 25%
122. | Francisco Santilldn Oceguera PRI 4 1 25%
123. | Azul Etcheverry Aranda PRI 12 3 25%
124. | Braulio Mario Guerra Urbiola PRI 24 6 25%
125. | Nelly del Carmen Marquez Zapata PAN 20 5 25%
126. | Eukid Castafion Herrera PAN 4 1 25%
127. | Moisés Guerra Mota MC 29 7 24.14%
128. | Patricia Aceves Pastrana Morena 25 6 24%
129. | José Luis Orozco Sanchez Aldana PRI 59 14 23.73%
130. | Felipe Reyes Alvarez PRD 55 13 23.64%
131. | Maria Soledad Sandoval Martinez PRI 17 4 23.53%
132. | Ivonne Ortega Pacheco PRI 17 4 23.53%
133. | Sandra Luz Falcon Venegas Morena 34 8 23.53%
134. | Laura Plascencia Pacheco PRI 90 21 23.33%
135. | Alejandra Reynoso Sanchez PAN 13 3 23.08%
136. | Ricardo Taja Ramirez PRI 13 3 23.08%
137. | Pablo Elizondo Garcia PVEM 13 3 23.08%
138. | Mariana Arambula Meléndez PAN 13 3 23.08%
139. | Lorena del Carmen Alfaro Garcia PAN 13 3 23.08%
140. | Mirza Flores Gdmez MC 105 24 22.86%
141. | Salomén Rosales Reyes PRI 35 8 22.86%
142. | Alfredo Bejos Nicolas PRI 22 5 22.73%
143. | Enrique Zamora Morlet PVEM 36 8 22.22%
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144. | Xitlalic Ceja Garcia PRI 27 6 22.22%
145. | Mario Machuca Sanchez PVEM 9 2 22.22%
146. | Teresa Lizarraga Figueroa PAN 27 6 22.22%
147. | Tania Arguijo Herrera PRD 9 2 22.22%
148. | Jorge Tello Lopez Morena 9 2 22.22%
149. | Guadalupe Gonzalez Suastegui PAN 27 6 22.22%
150. | Jesus Sesma Sudrez PVEM 222 48 21.62%
151. | Karina Bardn Ortiz Morena 74 16 21.62%
152. | Araceli Saucedo Reyes PRD 14 3 21.43%
153. | Renato Josafat Molina Arias Morena 33 7 21.21%
154. | Rafael Yerena Zambrano PRI 33 7 21.21%
155. | Ingrid Schemelensky Castro PAN 19 4 21.05%
156. | Noemi Guzman Lagunes PRI 24 5 20.83%
157. | Yahleel Abdala Carmona PRI 29 6 20.69%
158. | Cristina Jiménez Marquez PAN 29 6 20.69%
159. | Karina Sanchez Ruiz Nueva Alianza 29 6 20.69%
160. | Gonzalo Guizar Valladares PES 29 6 20.69%
161. | Wenceslao Martinez Santos PAN 25 5 20%
162. | Jisela Paes Martinez PAN 15 3 20%
163. | Ariadna Montiel Reyes Morena 20 4 20%
164. | Carolina Monroy del Mazo PRI 5 1 20%
165. | Olga Catalan Padilla PRD 30 6 20%
166. | Candido Coheto Martinez PRI 10 2 20%
167. | Carlos Barragan Amador PRI 5 1 20%
168. | Juan Manuel Celis Aguirre PVEM 15 3 20%
169. | Sofia del Sagrario de Le6n Maza PRI 5 1 20%
170. | Marco Antonio Aguilar Yunes PRI 30 6 20%
171. | Sylvana Beltrones Sanchez PRI 10 2 20%
172. | Paloma Canales Suarez PVEM 5 1 20%
173. | Roberto Guzman Jacobo Morena 25 5 20%
174. | Carlos Bello Otero PAN 5 1 20%
175. | Luis Fernando Antero Valle PAN 5 1 20%
176. Maria  Angélica Mondragon PRI 10 5 20%
Orozco
177. | Paola Félix Diaz Morena 51 10 19.61%
178. | Melissa Torres Sandoval PES 46 9 19.57%
179. | Jonadab Martinez Garcia MC 41 8 19.51%
180. | Maria Oyervides Valdez PRI 47 9 19.15%
181. | Maria Luisa Beltran Reyes PRD 47 9 19.15%
182. | Maria Chavez Garcia Morena 21 4 19.05%
183. | Guadalupe Chavez Acosta PRI 21 4 19.05%
184. | Modesta Fuentes Alonso Morena 21 4 19.05%
185. | Maria Gloria Hernandez Madrid PRI 58 11 18.97%
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186. | Luz Argelia Paniagua Figueroa PAN 16 3 18.75%
187. | Maria Luisa Sanchez Meza PAN 16 3 18.75%
188. | Lucia Meza Guzman PRD 16 3 18.75%
189. | Ximena Tamariz Garcia PAN 32 6 18.75%
190. | Claudia Anaya Mota PRI 64 12 18.75%
191. | Cecilia Soto Gonzalez PRD 32 6 18.75%
192. | Maricela Contreras Julian PRD 107 20 18.69%
193. | Ricardo Canavati Tafich PVEM 65 12 18.46%
194. | Jorge Lépez Martin PAN 33 6 18.18%
195. | Elvia Graciela Palomares Ramirez PVEM 11 p 18.18%
196. | Alfredo Javier Rodriguez Ddvila PAN 33 6 18.18%
197. | Jesus Valencia Guzman Morena 22 4 18.18%
198. | José Refugio Sandoval Rodriguez PVEM 45 8 17.78%
199. | Carolina Viggiano Austria PRI 17 3 17.65%
200. | Carlos de la Fuente Flores PAN 17 3 17.65%
201. | Rogerio Castro Vazquez Morena 17 3 17.65%
202. | Brenda Veldzquez Valdez PAN 40 7 17.50%
203. | Cristina Garcia Bravo PRD 46 8 17.39%
204. | Daniel Torres Cantu Sin partido 23 4 17.39%
205. | Ulises Ramirez Nunez PAN 23 4 17.39%
206. | Alicia Gamboa Martinez PRI 35 6 17.14%
207. | Ana Georgina Zapata Lucero PRI 30 5 16.67%
208. | Alex Le Bardn Gonzalez PRI 18 3 16.67%
209. | Armando Luna Canales PRI 48 8 16.67%
210. | Yerico Abramo Masso PRI 12 2 16.67%
211. | Timoteo Villa Ramirez PRI 6 1 16.67%
212. | Erika Lorena Arroyo Bello PRI 6 1 16.67%
213. | Luis Gilberto Marrdn Agustin PAN 6 1 16.67%
214. | Eva Florinda Cruz Molina PRD 18 3 16.67%
215. | J. Apolinar Casillas Gutiérrez PAN 6 1 16.67%
216. | Francisco Gutiérrez de Velasco PAN 6 1 16.67%
217. | Hortensia Aragon Castillo PRD 12 2 16.67%
218. | Refugio Trinidad Garzon Canchola MC 24 4 16.67%
219. | Norma Edith Martinez Guzman PES 54 9 16.67%
220. | Enrique Cambranis Torres PAN 6 1 16.67%
221. | Candelario Pérez Alvarado PRD 6 1 16.67%
222. | Hersilia Cérdova Moran PRI 6 1 16.67%
223. | Lluvia Flores Sonduk PRD 30 5 16.67%
224. | Miguel Alva y Alva Morena 18 3 16.67%
225. | Virgilio Mendoza Amezcua PVEM 6 1 16.67%
226. | Claudia Corichi Garcia MC 135 22 16.30%
227. | Juan Carlos Ruiz Garcia PAN 37 6 16.22%
228. | Eloisa Chavarrias Barajas PAN 31 5 16.13%
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229. | Ernestina Godoy Ramos Morena 31 5 16.13%
230. | Omar Ortega Alvarez PRD 125 20 16%

231. | Rocio Nahle Garcia Morena 177 28 15.82%
232. | Luis Alfredo Valles Mendoza Nueva Alianza 58 9 15.52%
233. | Arturo Santana Alfaro PRD 13 2 15.38%
234. | Ana Leticia Carrera Herndndez Morena 13 2 15.38%
235. | Angel Garcia Yafiez Nueva Alianza 26 4 15.38%
236. | Alejandro Armenta Mier Morena 26 4 15.38%
237. | German Escobar Manjarrez PRI 13 2 15.38%
238. | Armando Rivera Castillejos PAN 13 2 15.38%
239. | Miriam Dennis Ibarra Rangel PRI 26 4 15.38%
240. | Marbella Toledo Ibarra MC 66 10 15.15%
241. | Rosa Alba Ramirez Nachis MC 73 11 15.07%
242. | Juan Pablo Pifia Kurczyn PAN 20 3 15%

243. | Gloria Himelda Félix Niebla PRI 20 3 15%

244. | Clemente Castafieda Hoeflich MC 141 21 14.89%
245. | Norma Xochitl Hernandez Colin Morena 116 17 14.66%
246. | Emiliano Alvarez Lépez Morena 28 4 14.29%
247. | Daniel Ordoéfiez Hernandez PRD 21 3 14.29%
248. | Maria Verdnica Agundis Estrada PAN 21 3 14.29%
249. | Erandi Bermudez Méndez PAN 14 p 14.29%
250. | Ricardo Angel Barrientos Rios PRD 7 1 14.29%
251. | Luis Ernesto Munguia Gonzdlez MC 14 2 14.29%
252. | Macedonio Tamez Guajardo MC 28 4 14.29%
253. | Juan Antonio Ixtldhuac Orihuela PRI 14 2 14.29%
254. | Candido Ochoa Rojas PVEM 14 2 14.29%
255. | José Everardo Lopez Cérdova PAN 7 1 14.29%
256. | Maria Esther Camargo Félix PRI 7 1 14.29%
257. | Baltazar Martinez Montemayor PAN 7 1 14.29%
258. | Leonel Gerardo Cordero Lerma PAN 7 1 14.29%
259. | Maria Eugenia Ocampo Bedolla Nueva Alianza 28 4 14.29%
260. | German Ernesto Ralis Cumplido MC 120 17 14.17%
261. | Mario Ariel Juarez Rodriguez PRD 78 11 14.10%
262. | Maximo Garcia Lépez PAN 36 5 13.89%
263. | Delia Guerrero Coronado PRI 36 5 13.89%
264. | Adriana del Pilar Ortiz Lanz PRI 29 4 13.79%
265. | Marisol Vargas Barcena PAN 22 3 13.64%
266. | Arlette Ivette Muinoz Cervantes PAN 15 2 13.33%
267. | Ramon Bafiales Arambula PRI 15 2 13.33%
268. | Alfredo Anaya Orozco PRI 30 4 13.33%
269. | Yarith Tannos Cruz PRD 15 2 13.33%
270. | Vidal Llerenas Morales Morena 53 7 13.21%
271. | Virgilio Caballero Pedraza Morena 76 10 13.16%
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272. | Jesus Rafael Méndez Salas Nueva Alianza 23 3 13.04%
273. | Sara Latife Ruiz Chavez PRI 31 4 12.90%
274. | Francisco Martinez Neri PRD 78 10 12.82%
275. | Ruth Noemi Tiscarefio Agoitia PRI 39 5 12.82%
276. | Adriana Elizarraraz Sandoval PAN 24 3 12.50%
277. | Verdnica Delgadillo Garcia MC 64 8 12.50%
278. | Salvador Zamora Zamora MC 24 3 12.50%
279. | Alejandro Juraidini Villasefior PRI 8 1 12.50%
280. | José Antonio Estefan Garfias PRD 8 1 12.50%
281. | Marco Antonio Gama Basarte PAN 16 2 12.50%
282. | Julio Saldafia Moran PRD 32 4 12.50%
283. | Manuel Alexander Zetina Aguiluz Nueva Alianza 8 1 12.50%
284. | Ma. Victoria Mercado Sanchez MC 180 22 12.22%
285. | Flor Estela Renteria Medina PRI 33 4 12.12%
286. | José Adrian Gonzalez Navarro PAN 25 3 12%

287. | Waldo Fernandez Gonzalez PRD 50 6 12%

288. | Candelaria Ochoa Avalos MC 76 9 11.84%
289. | Carlos Hernandez Mirén Morena 17 p 11.76%
290. | Fernando Moctezuma Pereda PRI 34 4 11.76%
291. | Héctor Javier Garcia Chavez Morena 17 2 11.76%
292. | Arlet Mdlgora Glover PRI 17 2 11.76%
293. | Concepcion Villa Gonzalez Morena 34 4 11.76%
294. | Jesus Serrano Lora Morena 17 2 11.76%
295. | Oscar Ferrer Abalos PRD 9 1 11.11%
296. | Maria Eloisa Talavera Hernandez PAN 54 6 11.11%
297. | Karla Karina Osuna Carranco PAN 9 1 11.11%
298. | César Augusto Rendon Garcia PAN 9 1 11.11%
299. | Sofia Gonzalez Torres PVEM 18 2 11.11%
300. | Guadalupe Hernandez Correa Morena 9 1 11.11%
301. | José Bernardo Quezada Salas Nueva Alianza 9 1 11.11%
302. | Isaura Ivanova Pool Pech PRD 46 5 10.87%
303. | Kathia Bolio Pinelo PAN 37 4 10.81%
304. | Ana Maria Boone Godoy PRI 28 3 10.71%
305. | Guillermo Santiago Rodriguez Morena 66 7 10.61%
306. | Barbara Botello Santibafez PRI 29 3 10.34%
307. | Blanca Cuata Dominguez Morena 68 7 10.29%
308. | Jorge Ramos Hernandez PAN 10 1 10%

309. | David Gerson Garcia Calderdn PRD 10 1 10%

310. | Gianni Raul Ramirez Ocampo PVEM 10 1 10%

311. | Liborio Vidal Aguilar PRI 10 1 10%

312. | Felipe Cervera Hernandez PRI 10 1 10%

313. | Abdies Pineda Morin PES 20 2 10%

314. | Mariana Benitez Tiburcio PRI 10 1 10%
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315. | Emma Margarita Aleman Olvera PAN 10 1 10%
316. | Angie Denisse Hauffen Torres MC 20 2 10%
317. | Rosario Rodriguez Rubio PAN 21 2 9.52%
318. | Victor Manuel Sdnchez Orozco MC 63 6 9.52%
319. | Christian Sdnchez Sadnchez PRI 21 2 9.52%
320. | Gustavo Cardenas Gutiérrez MC 53 5 9.43%
321. | Juan Fernando Rubio Quiroz PRD 43 4 9.30%
322. | Exaltacién Gonzdlez Cecefia PAN 22 2 9.09%
323. | Sergio Lépez Sanchez PRD 44 4 9.09%
324. | Araceli Madrigal Sanchez PRD 11 1 9.09%
325. | Edgardo Melhem Salinas PRI 11 1 9.09%
326. | Araceli Guerrero Esquivel PRI 11 1 9.09%
327. | Luis Agustin Rodriguez Torres PAN 11 1 9.09%
328. | Agustin Basave Benitez PRD 22 2 9.09%
329. | Benjamin Medrano Quezada PRI 57 5 8.77%
330. | José Santiago Lopez PRD 23 2 8.70%
331. | Cristina Gaytan Hernandez PRD 59 5 8.47%
332. | Juan Manuel Cavazos Balderas PRI 24 2 8.33%
333. | Federico Vargas Rodriguez PRI 12 1 8.33%
334. | Xavier Nava Palacios PRD 36 3 8.33%
335. | Francisco Saracho Navarro PRI 37 3 8.11%
336. | José Alfredo Ferreiro Velazco PES 37 3 8.11%
337. | Alfredo Basurto Roman Morena 25 2 8%
338. | Araceli Damian Gonzdlez Morena 101 8 7.92%
339. | Alejandra Gutiérrez Campos PAN 26 2 7.69%
340. | Javier Bolafios Aguilar PAN 26 2 7.69%
341. | Lillidan Zepahua Garcia PRI 13 1 7.69%
342. | Elva Lidia Valles Olvera PAN 13 1 7.69%
343. | Patricia Garcia Garcia PAN 13 1 7.69%
344, | Javier Guerrero Garcia Sin partido 13 1 7.69%
345. | Yulma Rocha Aguilar PAN 14 1 7.14%
346. | Daniela de los Santos Torres PVEM 14 1 7.14%
347. | Nora Liliana Oropeza Olguin PRI 15 1 6.67%
348. | Jorge Alvarez Maynez MC 143 9 6.29%
349. | Maria Avila Serna PVEM 16 1 6.25%
350. | Ricardo Ramirez Nieto PRI 16 1 6.25%
351. | Martha Lorena Covarrubias Anaya PRI 16 1 6.25%
352. | Erik Judrez Blanquet PRD 16 1 6.25%
353. | Cuitldhuac Garcia Jiménez Morena 32 2 6.25%
354. | Alvaro Ibarra Hinojosa PRI 82 5 6.10%
355. | Jorge Marquez Alvarado PVEM 34 2 5.88%
356. | Gina Andrea Cruz Blackledge PAN 18 1 5.56%
357. | Guadalupe Acosta Naranjo PRD 18 1 5.56%
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Tabla 16. Productividad legislativa (PL) y eficacia legislativa (EL) de Manuel Clouthier

en comparacion con el resto de la LXIII Legislatura de la CdAmara de Diputados

Partido Total de Total de
olitico royectos royectos Porcentaje
No. (SR Capndidatu/ra pr")esgntados :pr:bados (EL) :
Independiente (PL) (EL)

358. | Cynthia Gissel Garcia Soberanes PES 36 2 5.56%
359. | Santiago Taboada Cortina PAN 18 1 5.56%
360. | René Cervera Garcia MC 18 1 5.56%
361. | César Dominguez Dominguez PRI 19 1 5.26%
362. | David Mercado Ruiz PRI 19 1 5.26%
363. | Roberto Cafledo Jiménez Morena 58 3 5.17%
364. | Evelio Plata Inzunza PRI 21 1 4.76%
365. | Santiago Torreblanca Engell PAN 42 2 4.76%
366. | Julieta Fernandez Marquez PRI 22 1 4.55%
367. | Hugo Eric Flores Cervantes PES 22 1 4.55%
368. | Ramon Villagdmez Guerrero PRI 67 3 4.48%
369. | Rodrigo Abdala Dartigues Morena 26 1 3.85%
370. | Juan Romero Tenorio Morena 126 4 3.17%
371. | Alicia Barrientos Pantoja Morena 35 1 2.86%
372. | Minerva Hernandez Ramos PAN 42 1 2.38%
373. | Alberto Martinez Urincho Morena 43 1 2.33%
374. | Victor Ernesto Ibarra Montoya PAN 6 0 0%
375. | Herndn de Jesus Orantes Lopez PRI 11 0 0%
376. | Jorge Alvarez Lépez PVEM 2 0 0%
377. | Flor Angel Jiménez Jiménez PRI 4 0 0%
378. | Diego Valera Fuentes PRD 3 0 0%
379. | Uberly Lépez Roblero PVEM 0 0 0%
380. | Julidn Nazar Morales PRI 1 0 0%
381. | Samuel Alexis Chacén Morales PRI 3 0 0%
382. | Fernando Uriarte Zazueta PRI 6 0 0%
383. | Adriana Terrazas Porras PRI 6 0 0%
384. | Juan Antonio Meléndez Ortega PRI 1 0 0%
385. | Juan Alberto Blanco Zaldivar PAN 6 0 0%
386. | Enrique Rojas Orozco PRI 13 0 0%
387. | Jerénimo Ojeda Anguiano PRD 12 0 0%
388. | Otniel Garcia Navarro Morena 6 0 0%
389. | Ricardo Sheffield Padilla PAN 7 0 0%
390. | Ariel Enrique Corona Rodriguez PAN 14 0 0%
391. | César Larrondo Diaz PAN 0 0 0%
392. | Silvia Rivera Carbajal PRI 11 0 0%
393. | Salomdén Majul Gonzalez PRI 8 0 0%
394. | Victoriano Wences Real PT 13 0 0%
395. | Beatriz Vélez Nuiiez PRI 19 0 0%
396. | Hugo Daniel Gaeta Esparza PRI 5 0 0%
397. | Edgar Castillo Martinez PRI 2 0 0%
398. | Aarén Gonzdlez Rojas PRI 0 0 0%
399. | Fidel Almanza Monroy PRI 0 0 0%
400. | Monserrath Sobreyra Santos PRI 0 0 0%
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401. | Cristina Sanchez Coronel PRI 1 0 0%
402. | David Sanchez Isidoro PRI 6 0 0%
403. | Francisco Rojas San Roman PRI 0 0 0%
404. | Sandra Méndez Hernandez PRI 2 0 0%
405. | Dora Elena Real Salinas PRI 0 0 0%
406. | Pablo Bedolla Lopez PRI 0 0 0%
407. | Maricela Serrano Hernandez PRI 13 0 0%
408. | José Alfredo Torres Huitron PRI 0 0 0%
409. | Roman Francisco Cortés Lugo PAN 2 0 0%
410. | Maria Isabel Maya Pineda PRI 0 0 0%
411. | Luis Felipe Vazquez Guerrero PRI 0 0 0%
412. | Alfredo del Mazo Maza PRI 0 0 0%
413. | Pablo Basafiez Garcia PRI 3 0 0%
414. | Angélica Moya Marin PAN 1 0 0%
415. | Ignacio Pichardo Lechuga PRI 1 0 0%
416. | Telésforo Garcia Carredn PRI 5 0 0%
417. | Alma Lilia Luna Munguia PRI 3 0 0%
418. | Susana Osorno Belmont PRI 0 0 0%
419. | Paola Jiménez Hernadndez PRI 0 0 0%
420. | Leydi Fabiola Leyva Garcia PRI 1 0 0%
421. | Iveth Bernal Casique PRI 1 0 0%
422.| Gabriel Casillas Zanatta PRI 0 0 0%
423. | Andrés Aguirre Romero PRI 2 0 0%
424. | Olga Maria Esquivel Hernandez PRI 0 0 0%
425. | Rosa Alicia Alvarez Pifiones PVEM 6 0 0%
426. | Norberto Antonio Martinez Soto PRD 6 0 0%
427. | Marco Polo Aguirre Chavez PRI 2 0 0%
428. | Angel Il Alanis Pedraza PRD 6 0 0%
429. | Alvaro Rafael Rubio PRI 1 0 0%
430. | Oscar Valencia Garcia PRI 14 0 0%
431. | Hugo Alejo Dominguez PAN 1 0 0%
432. | Rubén Garrido Mufioz PAN 0 0 0%
433. | Genoveva Huerta Villegas PAN 3 0 0%
434. | Miguel Angel Huepa Pérez PAN 0 0 0%
435. | Edith Villa Trujillo PRI 5 0 0%
436. | Eduardo Nava Bolafios PAN 0 0 0%
437. | Gerardo Cuanalo Santos PAN 1 0 0%
438. | Bernardino Antelo Esper PRI 1 0 0%
439. | Manuel Clouthier Carrillo Independiente 10 0 0%
440. | Rosa Elena Millan Bueno PRI 2 0 0%
441. | Quirino Ordaz Coppel PRI 0 0 0%
442. | Leticia Amparano Gamez PAN 10 0 0%
443. | Javier Antonio Neblina Vega PAN 5 0 0%

80


https://es.wikipedia.org/w/index.php?title=Cristina_S%C3%A1nchez_Coronel&action=edit&redlink=1
https://es.wikipedia.org/w/index.php?title=David_S%C3%A1nchez_Isidoro&action=edit&redlink=1
https://es.wikipedia.org/wiki/Francisco_Rojas_San_Rom%C3%A1n
https://es.wikipedia.org/wiki/Sandra_M%C3%A9ndez_Hern%C3%A1ndez
https://es.wikipedia.org/w/index.php?title=Dora_Elena_Real_Salinas&action=edit&redlink=1
https://es.wikipedia.org/w/index.php?title=Pablo_Bedolla_L%C3%B3pez&action=edit&redlink=1
https://es.wikipedia.org/wiki/Maricela_Serrano_Hern%C3%A1ndez
https://es.wikipedia.org/wiki/Jos%C3%A9_Alfredo_Torres_Huitr%C3%B3n
https://es.wikipedia.org/w/index.php?title=Rom%C3%A1n_Francisco_Cort%C3%A9s_Lugo&action=edit&redlink=1
https://es.wikipedia.org/wiki/Mar%C3%ADa_Isabel_Maya_Pineda
https://es.wikipedia.org/w/index.php?title=Luis_Felipe_V%C3%A1zquez_Guerrero&action=edit&redlink=1
https://es.wikipedia.org/wiki/Alfredo_del_Mazo_Maza
https://es.wikipedia.org/w/index.php?title=Pablo_Bas%C3%A1%C3%B1ez_Garc%C3%ADa&action=edit&redlink=1
https://es.wikipedia.org/wiki/Ang%C3%A9lica_Moya_Mar%C3%ADn
https://es.wikipedia.org/wiki/Ignacio_Pichardo_Lechuga
https://es.wikipedia.org/wiki/Tel%C3%A9sforo_Garc%C3%ADa_Carre%C3%B3n
https://es.wikipedia.org/wiki/Alma_Lilia_Luna_Mungu%C3%ADa
https://es.wikipedia.org/wiki/Susana_Osorno_Belmont
https://es.wikipedia.org/w/index.php?title=Paola_Jim%C3%A9nez_Hern%C3%A1ndez&action=edit&redlink=1
https://es.wikipedia.org/w/index.php?title=Leydi_Fabiola_Leyva_Garc%C3%ADa&action=edit&redlink=1
https://es.wikipedia.org/w/index.php?title=Iveth_Bernal_Casique&action=edit&redlink=1
https://es.wikipedia.org/w/index.php?title=Gabriel_Casillas_Zanatta&action=edit&redlink=1
https://es.wikipedia.org/w/index.php?title=Andr%C3%A9s_Aguirre_Romero&action=edit&redlink=1
https://es.wikipedia.org/w/index.php?title=Olga_Mar%C3%ADa_Esquivel_Hern%C3%A1ndez&action=edit&redlink=1
https://es.wikipedia.org/w/index.php?title=Rosa_Alicia_%C3%81lvarez_Pi%C3%B1ones&action=edit&redlink=1
https://es.wikipedia.org/w/index.php?title=Norberto_Antonio_Mart%C3%ADnez_Soto&action=edit&redlink=1
https://es.wikipedia.org/wiki/Marco_Polo_Aguirre_Ch%C3%A1vez
https://es.wikipedia.org/w/index.php?title=%C3%81ngel_II_Alan%C3%ADs_Pedraza&action=edit&redlink=1
https://es.wikipedia.org/w/index.php?title=%C3%81lvaro_Rafael_Rubio&action=edit&redlink=1
https://es.wikipedia.org/w/index.php?title=%C3%93scar_Valencia_Garc%C3%ADa&action=edit&redlink=1
https://es.wikipedia.org/w/index.php?title=Hugo_Alejo_Dom%C3%ADnguez&action=edit&redlink=1
https://es.wikipedia.org/w/index.php?title=Rub%C3%A9n_Garrido_Mu%C3%B1oz&action=edit&redlink=1
https://es.wikipedia.org/wiki/Genoveva_Huerta_Villegas
https://es.wikipedia.org/w/index.php?title=Miguel_%C3%81ngel_Huepa_P%C3%A9rez&action=edit&redlink=1
https://es.wikipedia.org/w/index.php?title=Edith_Villa_Trujillo&action=edit&redlink=1
https://es.wikipedia.org/wiki/Eduardo_Nava_Bola%C3%B1os
https://es.wikipedia.org/w/index.php?title=Gerardo_Cuanalo_Santos&action=edit&redlink=1
https://es.wikipedia.org/w/index.php?title=Bernardino_Antelo_Esper&action=edit&redlink=1
https://es.wikipedia.org/wiki/Manuel_Clouthier_Carrillo
https://es.wikipedia.org/w/index.php?title=Rosa_Elena_Mill%C3%A1n_Bueno&action=edit&redlink=1
https://es.wikipedia.org/wiki/Quirino_Ordaz_Coppel
https://es.wikipedia.org/w/index.php?title=Leticia_Amparano_G%C3%A1mez&action=edit&redlink=1

Tabla 16. Productividad legislativa (PL) y eficacia legislativa (EL) de Manuel Clouthier
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444, | Susana Corella Platt PRI 21 0 0%
445, | Héctor Ulises Cristopulos Rios PRI 5 0 0%
446. | Abel Murrieta Gutiérrez PRI 1 0 0%
447. | Elio Bocanegra Ruiz PRD 1 0 0%
448. | Jesus de la Garza Diaz PRI 0 0 0%
449, | Miguel Angel Gonzalez Salum PRI 3 0 0%
450. | Luis Alejandro Guevara Cobos PRI 0 0 0%
451. | Esdras Romero Vega PRI 0 0 0%
452. | Alberto Silva Ramos PRI 8 0 0%
453. | Leonardo Amador Rodriguez PRD 8 0 0%
454. | Edgar Spinoso Carrera PVEM 3 0 0%
455. | Erick Lagos Hernandez PRI 3 0 0%
456. | Francisco Alberto Torres Rivas PVEM 0 0 0%
457. | Francisco Escobedo Villegas PRI 18 0 0%
458. | Herminio Corral Estrada PAN 4 0 0%
459. | José Teodoro Barraza Lépez PAN 2 0 0%
460. | Nadia Haydeé Vega Olivas PAN 3 0 0%
461. | Alfredo Miguel Herrera Deras PAN 13 0 0%
462. | Rafael Valenzuela Armas PAN 1 0 0%
463. | David Lépez Gutiérrez PRI 0 0 0%
464. | Carlos Lomeli Bolafios Morena 44 0 0%
465. | Mayra Enriquez Vanderkam PAN 13 0 0%
466. | Guadalupe Murguia Gutiérrez PAN 6 0 0%
467. | Baltazar Hinojosa Ochoa PRI 0 0 0%
468. | Montserrat Arcos Velazquez PRI 4 0 0%
469. | Wendolin Toledo Aceves PVEM 5 0 0%
470. | José Antonio Arévalo Gonzélez PVEM 10 0 0%
471. | Miguel Angel Yunes Linares PAN 2 0 0%
472. | Janette Ovando Reazola PAN 6 0 0%
473. | Patricia Sanchez Carrillo PAN 6 0 0%
474. | Oswaldo Chazaro Montalvo PRI 1 0 0%
475. | Georgina Trujillo Zentella PRI 3 0 0%
476. | David Aguilar Robles PRI 0 0 0%
477. | Eduardo Zenteno Nuiez PVEM 2 0 0%
478. | Adriana Sarur Torre PVEM 5 0 0%
479. | Andrés Fernandez del Valle PVEM 6 0 0%
480. | Maria Elena Orantes Lopez MC 11 0 0%
481. | Juan Corral Mier PAN 3 0 0%
482. | Maria Esther Scherman PRI 0 0 0%
483. | Jesus Zambrano Grijalva PRD 23 0 0%
484. | Luis Maldonado Venegas PRD 3 0 0%
485. | Adan Pérez Utrera MC 7 0 0%
486. | Angel Hernandez de la Pefia Morena 0 0 0%
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487. | Marcela Gonzalez Salas PRI 0 0 0%
488. | Tristan Canales Najjar PRI 4 0 0%
489. | Victor Silva Tejeda PRI 7 0 0%
490. | Maria Guadalupe Alcantara Rojas PRI 0 0 0%
491. | Héctor Javier Alvarez Ortiz PRI 9 0 0%
492. | Tomas Octaviano Félix PRD 11 0 0%
493. | Maria Elida Castelan Mondragén PRD 17 0 0%
494. | Fidel Calderdn Torreblanca PRD 3 0 0%
495. | Miriam Tinoco Soto PRD 1 0 0%
496. | David Jiménez Rumbo PRD 7 0 0%
497. | Manuel Espino Barrientos Sin partido 6 0 0%
498. | Jorge Gaviio Ambriz Nueva Alianza 0 0 0%
499. | Abel Cruz Hernandez PES 8 0 0%
500. | Martha Teresa Soto Garcia PES 0 0 0%
Fuente: Elaboracién propia con datos de la Gaceta Parlamentaria de la Camara de Diputados (2024).

De acuerdo con lo establecido en la tabla 16, Manuel Clouthier se ubica en el lugar
299 de 500 legisladores en términos de produccion legislativa con 10 proyectos
presentados para su analisis, discusion y aprobacion, mientras que se encuentra en
el lugar 439 en materia de eficacia legislativa con 0 proyectos aprobados,
equivalentes al 0%, siendo uno de los 126 legisladores que no tuvieron ningun

proyecto aprobado durante la Legislatura.

Cabe senalar que, en algunos casos, el nivel de productividad y eficacia legislativa
variaron considerablemente al presentar un alto nivel de productividad legislativa
pero un bajo nivel de eficacia legislativa o viceversa; sin embargo, en el caso de

Manuel Clouthier los niveles se mantuvieron estables.
Finalmente, en la tabla 17 se muestra la eficacia legislativa de Manuel Clouthier

durante la LXIIl Legislatura de la Camara de Diputados, es decir, la tasa de

aprobacion de los proyectos presentados para su estudio y aprobacion:
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Tabla 17. Tasa de aprobacion de los proyectos presentados por Manuel Clouthier

Caracter de los Iniciativas de ley o | Proposiciones con -
ota
proyectos decreto punto de acuerdo
Presentados 9 1 10
Aprobados 0 0
Porcentaje de
. 0% 0% 0%
aprobacion

Fuente: Elaboracién propia con datos del Sistema de Informacién para la Estadistica Parlamentaria de la Camara de
Diputados (2024).

De la tabla anterior se desprende que el 0% de las iniciativas de ley o decreto
presentadas por Clouthier fueron aprobadas, mientras que el 0% de las
proposiciones con punto de acuerdo presentadas por el legislador independiente
contaron con la aprobacion del pleno, resultando un 0% de aprobacién total con

respecto a los proyectos presentados.

8.4 Balance general de Pedro Kumamoto y Manuel Clouthier

Una vez planteados los datos cuantitativos y estadisticos del desempefio de Pedro
Kumamoto y Manuel Clouthier en sus respectivas legislaturas, es importante sefialar

lo siguiente:

El desempefio de Pedro Kumamoto fue regular, mientras que el de Manuel Clouthier
fue deficiente, por diversas razones que pudieran englobarse en los siguientes

aspectos:

En primer término, la configuracién parlamentaria del Congreso del Estado de
Jalisco permitié que Kumamoto tuviera mayor peso al fungir como pivote o elemento
indispensable para la consecucion de acuerdos y consensos que permitieran

avanzar en la agenda legislativa.

Por otra parte, Clouthier al pertenecer a un 6rgano legislativo de mayor tamafio, en
el que la configuracion parlamentaria hizo que los acuerdos necesarios se

concretaran sin la necesidad de tomarlo en cuenta, hizo que su papel fuera
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practicamente irrelevante y que no contara con el apoyo de ningun grupo

parlamentario, lo que se vio reflejado en su nivel de eficacia legislativa.

Adicionalmente, su participacion en comisiones también tuvo un grado de influencia
en su desempenfo legislativo, pues Kumamoto formoé parte de seis comisiones,
destacando la Comision de Hacienda y Presupuestos, fundamental para el

desarrollo de los trabajos del Congreso.

Por otro lado, Manuel Clouthier tuvo participacion unicamente en la Comisién de
Derechos Humanos, que, si bien conoce y dictamina temas relevantes en su ambito
de competencia, no es de las comisiones mas importantes de la Camara de

Diputados.

Ahora bien, desde una perspectiva personal, el factor mas relevante que permitio a
Pedro Kumamoto tener un mejor desempefio legislativo que Manuel Clouthier
durante su gestion legislativa fue su participacion en la Junta de Coordinacién
Politica (JUCOPO).

En ese sentido, mientras en Jalisco se hicieron las modificaciones legales y
reglamentarias para permitir a las candidaturas independientes tener voz y voto en
la JUCOPO, en el ambito federal esta prerrogativa mantuvo un caracter exclusivo

para los coordinadores de los grupos parlamentarios.

Una vez precisado lo anterior, resulta oportuno destacar que no podemos dejar que
sean factores al azar como la integracién parlamentaria las que definan el nivel de
influencia de las candidaturas independientes, se necesita una regulacion sélida

que permita desempenar las atribuciones legislativas en igualdad de condiciones.
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9. METODOLOGIA

Salazar y Woldenberg (2020)
La democracia puede definirse
como una forma de gobierno, es
decir, un modo de organizar el
poder politico en el que lo
decisivo es que el pueblo no es
sélo el objeto del gobierno (lo
qgque hay que gobernar), sino
también el sujeto que gobierna,
por lo que se distingue y se
opone asi clasicamente al
gobierno de uno (monarquia o
monocracia) o al gobierno de

pocos (la aristocracia 'y
oligarquia).
Lara (2020)

La democracia es la méxima
expresion de la participacion del
pueblo en el gobierno, donde los
habitantes de un determinado
pais se organizan para intervenir
en la toma de decisiones, que
les permite participar en la vida
politica del Estado.

Democracia

Democracia
directa

Democracia
representativa

Contribucioén de las
Candidaturas Independientes
alademocracia

Andlisis de las
diversas
peticiones y
resoluciones de
dérganos
jurisdiccionales
(como la
sentencia
México vs
Castafieda
Gutman) que
dieron la pauta
parala
incorporaciéon
de esta figura en
el ordenamiento
juridico y el
sistema politico
mexicano.

¢Cual es el
papel de las
candidaturas
independientes
en la
democracia
moderna?
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Dieter Nohlen (2008)
En sentido amplio, los sistemas
electorales  determinan las
reglas a través de las cuales los
electores pueden expresar sus
preferencias politicas, mientras
gque, en sentido estricto,
constituyen los procedimientos a
través de los cuales es posible
convertir votos en escafios
parlamentarios (en caso de
elecciones parlamentarias), o en
cargos de gobierno (en caso de
elecciones para presidente,
gobernador o alcalde).

Larrosa (2007)
En términos generales, los
sistemas electorales constan
también de reglas y
procedimientos que incluyen
criterios y el uso de férmulas
aplicables al reparto del poder

gue tratan de establecer
respuestas a cuestiones
fundamentales para la
ciudadania como  quiénes

pueden votar, quiénes pueden
ser votados, qué puestos se
eligen, cuando se vota, quien
financia a los partidos politicos y
candidaturas independientes.

Sistemas
electorales

Formas de candidaturay
de votacion

Barreras legales o
umbrales

Sistemas de mayoria

Sistemas de
representacion
proporcional

Sistemas mixtos

Modelo de
postulacion de
candidaturas

Requisitos para
obtener el registro
para una
candidatura
independiente

Umbrales minimos
de apoyo ciudadano
para obtener el
registro para una
candidatura
independiente

Analisis de la
regulacion de las
candidaturas
independientes en
México

¢ Cual es el papel
de las
candidaturas
independientes en
los sistemas de
mayoria?

¢Cual es el papel
de las
candidaturas
independientes en
los sistemas
mixtos?

¢, Cudl es el papel
de las
candidaturas
independientes en
los sistemas de
representacion
proporcional?

¢Laregulacion
actual de las
candidaturas
independientes
permite a quienes
se convierten en
legisladores
independientes
influir en los
drganos
parlamentarios?
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Zovatto (2008)

candidaturas
independientes son las
nominaciones para ocupar
cargos electivos, cuyo rasgo
peculiar 'y  sobresaliente
consiste en que tal oferta
politica se realiza sin el
concurso principal o]
complementario de un partido
politico.

Las

Espinosa (2022)
Forma de participacion
ciudadana mediante la cual se
concurre a un  proceso
electoral con el objetivo de
obtener el voto popular para
ocupar un cargo publico, sin
respaldo de partido politico
alguno.

Candidaturas
Independientes

Candidaturas
independientes
insiders

Candidaturas
independientes
outsiders

Candidaturas
Independientes en el
siglo XIXy principios

del siglo XX

Candidaturas
Independientes en el
México
Posrevolucionario

Candidaturas
Independientes en el
México contemporaneo

Histérico de
candidatos
independientes en
el México del
siglo XIXy
principios del
siglo XXy en el
México
Posrevolucionario

NUmero de
candidatos
independientes
insiders en
México

NUmero de
candidatos
independientes
outsiders en
México

Numero de
candidaturas
independientes
pertenecientes al
género masculino

Ndmero de
candidaturas
independientes
pertenecientes al
género femenino

Recopilacion de
bases de datos
histéricas
acercadela
postulacién de
candidaturas
independientes
en México

¢,Cuél fue el papel
de los Candidatos
Independientes en
el México del siglo
XIX'y principios del
siglo XXy en el
México
Posrevolucionario?

¢Cual es el papel
de los Candidatos
Independientes en
el México
contemporaneo?

¢,Cudl es el papel
de los Candidatos
Independientes
insiders en el
sistema politico
mexicano?

¢Cual es el papel
de los Candidatos
Independientes
outsiders en el
sistema politico
mexicano?

¢Influye el género

en el éxito de las
candidaturas

independientes?
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Rodriguez y Pineda (2008)
El Poder Legislativo realiza su
funcién a través de un proceso
gque se conforma de etapas
sucesivas donde el resultado
final es la aprobacion o no de
una iniciativa, a este método
se le conoce como proceso
legislativo. El proceso
legislativo se compone de
cuatro etapas 0 momentos que
llevan una secuencia Yy
podemos clasificar como:
iniciativa, trabajo de
comisiones, discusién y
votacion en la sesion del pleno,
y sancion y publicacion.

Mora Donatto (2008)

El procedimiento legislativo en
sentido estricto es aquél que
estara integrado soélo por los
actos realizados en el seno del
Parlamento; el amplio, incluye
también los que se producen
antes y después; es decir, los
qgue forman el procedimiento
previo y los que constituyen la
fase de integracion de la
eficacia.

Proceso
Legislativo

Configuracion
parlamentaria

Dinamica
Parlamentaria

NUmero de
candidaturas
independientes en
una determinada
legislatura

Distribucién de
las legislaturas
independientes en
las diversas
comisiones
legislativas

Analisis
documental de la
integracion de las

legislaturas en
cuya
conformacion
hayan
participado
Candidaturas
Independientes
(en pleno y en
comisiones)

Analisis de las
iniciativas
presentadas por
las candidaturas
independientes
desde la 6ptica
de latécnica
legislativa

JInfluye la
integraciéon de un
Congreso en el
nivel de
productividad
legislativa de un
Candidato
Independiente?
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Gris-Legorreta (2017)
La eficacia legislativa se define
como la habilidad probada de
un  miembro del Poder
Legislativo para impulsar
temas de su agenda a través
del proceso respectivo y, por
ende, convertirlos en leyes, lo
gue reitera la relevancia de las
capacidades, tanto gerenciales
como politicas (capacidad de
promover acuerdos y defender
intereses), para establecer
criterios de efectividad y de
desempefio en el ambito
legislativo.

Cox y Terry (2010)
El éxito legislativo es mas de
manera cualitativa como una
habilidad propia del legislador
para que las iniciativas
caminen a través del largo
proceso legislativo.

Productividad
Legislativay
Eficacia
Legislativa

Dimension temporal

Dimensién cuantitativa

Dimensién cualitativa

Capacidad innata

Habilidades clave

Estructura
institucional

NUmero de
iniciativas
presentadas
NUmero de
iniciativas
aprobadas

Andlisis de las
actas legislativas
de las diversas
legislaturas que
hayan sido
integradas por
Candidatos
Independientes

SEl nivel de
eficacia legislativa
depende del
legislador o de
factores ajenos?

SEl nivel de
legitimidad y
aceptacioén de los
legisladores
independientes es
proporcional a su
productividad
legislativa?
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10.INSTRUMENTO DE RECOLECCION DE INFORMACION

De un andlisis pormenorizado del contexto en el que se desenvuelve el fendmeno
bajo estudio, y en aras de obtener informacion que permita generar
recomendaciones viables que a su vez se traduzcan en soluciones concretas, se
determiné como instrumento idéneo para el presente estudio de caso la realizacion

de entrevistas a diversos actores relevantes en la materia.

A continuacion, se presentan los elementos generales del instrumento de

recoleccién de informacion:

ENTREVISTAS

10.1 Objetivo

Conocer y contrastar los conocimientos y experiencias de actores clave en materia
de candidaturas independientes y democracia desde una perspectiva
interdisciplinaria, a fin de recabar elementos e informacion relevante para abordar

el estudio de dicho fendmeno de manera integral.

10.2 Aspectos generales de las entrevistas

En aras de poder aplicar el instrumento de recolecciéon de informacion en tiempo y
forma, se opto por realizar las entrevistas a través de un formulario preestablecido,
remitido a las direcciones de correo electronico institucionales de los actores, con la

finalidad de agilizar el proceso de recoleccién de informacion.

El cuestionario previamente referido, se encuentra disponible en la liga electrénica

siguiente:

https://docs.google.com/forms/d/e/1FAlIpOLSeviVBbpGia JRO 0TA7923x4VXTAk
LBM-wbInGfGMIr7y7Z0/viewform?usp=sf link
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En dicho enlace, ademas de los cuestionamientos que fungen como base de la

entrevista, se encuentra un apartado referente a los datos generales de quien

responda el formulario (hnombre, cargo y edad).

Ademas, se sefialan los términos de confidencialidad del instrumento y se hace

énfasis en que tanto las entrevistas, como la informacion recabada de ellas, se

utilizaran con fines estrictamente académicos.

Democracia

¢, Cudl considera que es el papel de las candidaturas

independientes en las democracias modernas?

Sistemas Electorales

Desde su perspectiva, la regulacion en la materia, ¢ permite
a las personas que se convierten en legisladoras
emanadas de candidaturas independientes, influir en los

organos parlamentarios? ¢ Por qué?

¢Cree que la eliminacion de la prohibicion legal de
asignacion de diputaciones por el principio de
representacion  proporcional a las candidaturas
independientes seria un medio para propiciar una mayor
presenciay participacion de este tipo de legisladores dentro

de los 6rganos parlamentarios? ¢,Por qué?

Candidaturas Independientes

El desempefio de las personas candidatas independientes
gue integran los Organos legislativos, ¢se encuentra
relacionado con la existencia 0 inexistencia de

antecedentes politicos y/o partidistas? ¢ Por qué?

Proceso Legislativo

¢ Considera que un mecanismo para fortalecer el papel de
los legisladores independientes seria su inclusion en los
organos de gobierno de los entes legislativos como la Junta

de Coordinacion Politica o la Mesa Directiva? ¢ Por qué?

Productividad Legislativa 'y

Eficacia Legislativa

¢El nivel de productividad legislativa de los legisladores
independientes es proporcional a su nivel de legitimidad y

aceptacion?
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7. ¢Es necesaria la expedicion de legislacion de caracter
general o federal en materia de candidaturas
independientes? ¢ Por qué?

Ahora bien, con la finalidad de dotar de mayor claridad la estructura de las

entrevistas, se propone plantear primero los cuestionamientos relacionados con el

panorama actual de la figura, posteriormente con los factores que influyen en su

desempefio dentro de los érganos legislativos, y finalmente aquellas relacionadas

con propuestas de fortalecimiento de las candidaturas independientes en el Poder

Legislativo.

1.

¢ Cudl considera que es el papel de las candidaturas independientes en las democracias

modernas?

El desempefio de las personas candidatas independientes que integran los O6rganos
legislativos, ¢se encuentra relacionado con la existencia o inexistencia de antecedentes

politicos y/o partidistas? ¢ Por qué?

¢El nivel de productividad legislativa de los legisladores independientes es proporcional a su
nivel de legitimidad y aceptacion?

Desde su perspectiva, la regulacién en la materia, ¢permite a las personas que se convierten
en legisladoras emanadas de candidaturas independientes, influir en los Organos

parlamentarios? ¢ Por qué?

¢Cree que la eliminacion de la prohibicion legal de asignacion de diputaciones por el principio
de representacién proporcional a las candidaturas independientes seria un medio para
propiciar una mayor presencia y participacién de este tipo de legisladores dentro de los

organos parlamentarios? ¢ Por qué?

¢Considera que un mecanismo para fortalecer el papel de los legisladores independientes

seria su inclusiéon en los 6rganos de gobierno de los entes legislativos como la Junta de

Coordinacion Politica o la Mesa Directiva? ¢ Por qué?
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candidaturas independientes? ¢,Por qué?

en los organos legislativos?

7. ¢Es necesaria la expedicion de legislacién de caracter general o federal en materia de

8. ¢Qué otro mecanismo sugeriria para fortalecer la figura de las candidaturas independientes

Mtro. José Pedro

Kumamoto Aguilar

Candidato Independiente a
Diputado Local en Jalisco (2015).
Diputado del Congreso del Estado
de Jalisco (2015-2017)

Regidor del Ayuntamiento de
Zapopan (2021-2024).

Fue el primer candidato
independiente en ganar un
puesto de representacion

popular en Jalisco.

Generd una ola mediatica con
relacion a la figura de las
candidaturas independientes vy
del financiamiento publico en las
campafias (“Sin voto no hay

dinero”).

Ing. Manuel Jesus
Clouthier Carrillo

Candidato Independiente a
Diputado Federal (2015).

Diputado Federal de la LXIl
legislatura del Congreso de la Unién
(2015).

Fue el primer candidato
independiente en ganar una
diputacion federal en la historia

de México.

Mtra. Daylin
Garcia Ruvalcaba

Candidata Independiente a
Diputada Local (2016).

Diputada de la XXIV Legislatura del
Congreso del Estado de Baja
California (2021- a la fecha).

Una de las primeras candidatas
independientes en Baja
California, que migré
posteriormente a un partido
politico y alcanzé un espacio de
representacion en la XXIV
Legislatura del Congreso del
Estado.




Lic. Juan Manuel

Molina Garcia

Diputado de en la XIX, XXI, XXIII y
XXIV Legislatura del Estado de Baja
California.

Presidente de la Junta de
Coordinacion Politica en la XXIV
Legislatura del Estado de Baja

California.

Diputado Local en mdltiples
ocasiones, su experiencia en
materia parlamentaria es vasta,
ademas de fungir actualmente
como presidente de la Junta de
Coordinacion Politica, 6rgano
directivo del Congreso del

Estado de Baja California.

Mtra. Fernanda

Flores Aguirre

Candidata
Diputada Local (2019).

Independiente a
Coordinadora Juvenil del
Observatorio Ciudadano de Baja
California (OBSERBC, A.C.).

Una de las primeras candidatas
independientes en Baja
California y activista juvenil que
tuvo gran auge durante el

Proceso Electoral de 2019.

Mtro. Javier Bielma

Sanchez

Consejero Electoral del Consejo

General del Instituto Estatal
Electoral de Baja California

(2021-2028).

Amplia experiencia en materia
de democracia e instituciones y

procedimientos electorales.

Dr. Abel Alfredo

Mufioz Pedraza

Consejero Electoral del Consejo

General del Instituto Estatal
Electoral de Baja California

Catedratico de la Facultad de
Ciencias Sociales y Politicas de la
Universidad Autonoma de Baja

California.

Amplia experiencia en materia
de Ciencia Politica y de
instituciones y procedimientos

electorales.

Dr. Cuauhtémoc

Lopez Guzmén

Catedratico de la Facultad de
Ciencias Sociales y Politicas de la
Universidad Auténoma de Baja

California.

Amplia experiencia en materia
de Ciencia Politica, Teoria
Politica, politicas publicas vy

gobierno.

Dr. Omar

de la Cruz Carrillo

Catedratico de la Facultad de
Ciencias Sociales y Politicas de la
Universidad Autonoma de Baja

California.

Amplia experiencia en materia
de Ciencia Politica, Relaciones
Internacionales y  Estudios
Sociales en la linea de procesos

politicos.
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e Catedratico de la Facultad de |Amplia experiencia en materia

Dr. Arcadio Ciencias Sociales y Politicas de la |[de Ciencia Politica, Teoria
Lopez Razo Universidad Autébnoma de Baja |Politica, instituciones y
California. procedimientos electorales.

10.6 Procesamiento y analisis de datos

Durante el periodo comprendido entre el 22 de marzo y el 22 de abril de 2024, con
el apoyo de la Facultad de Ciencias Sociales y Politicas de la Universidad Autonoma
de Baja California (UABC), se remitio el instrumento de recoleccién de informacién

a los actores precisados en el apartado V.

Debe sefalarse que se recibio la respuesta de las siguientes personas:

e Dr. Cuauhtémoc Lopez Guzman
e Mtro. Arcadio Lépez Razo
e Dr. Omar de la Cruz Carrillo

e Mtro. Javier Bielma Sanchez

Una vez precisado lo anterior, se presentan en las siguientes tablas, las

respuestas brindadas por los actores previamente referidos.

Nombre de la persona entrevistada: Cuauhtémoc Lopez Guzman
Edad: 57

Cargo: Profesor investigador

Institucién u érgano en el que se desempefia: Facultad de Ciencias Sociales y Politicas de
la Universidad Auténoma de Baja California.

Pregunta Respuesta

1. ¢Cual considera que es el papel de las | Ser un contrapeso a los partidos politicos.
candidaturas  independientes en las

democracias modernas?
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El desempefio de las personas candidatas
independientes que integran los 6rganos
legislativos, ¢se encuentra relacionado con
la existencia o inexistencia de antecedentes

politicos y/o partidistas? ¢ Por qué?

Algunos legisladores independientes tienen un
pasado en la politica partidista y otros no; sin
embargo, ese no es el factor determinante de

su desempeiio.

¢El nivel de productividad legislativa de los
legisladores independientes es proporcional

a su nivel de legitimidad y aceptacion?

Considerando que no tendrian posibilidad de

ser productivos sin que logren apoyo

parlamentario de otros partidos, si es

proporcional.

Desde su perspectiva, la regulacién en la
materia, ¢permite a las personas que se
convierten en legisladoras emanadas de
candidaturas independientes, influir en los

organos parlamentarios? ¢ Por qué?

No, porque son minoria.

¢,Cree que la eliminacion de la prohibicién
legal de asignacion de diputaciones por el
principio de representacion proporcional a
las candidaturas independientes seria un
medio para propiciar una mayor presencia y
participacion de este tipo de legisladores
dentro de los érganos parlamentarios? ¢ Por

qué?

Tendrian que bajarse las barreras legales y

procedimentales para las candidaturas

independientes principalmente, y quizds como
compensacion de los

diputados de RP.

la desaparicion de

sConsidera que un mecanismo para

fortalecer el papel de los legisladores

independientes seria su inclusion en los
o6rganos de gobierno de los entes
legislativos como la Junta de Coordinacién

Politica o la Mesa Directiva? ¢ Por qué?

Claro que si, se tendrian que reformar las leyes
organicas de todos los congresos locales y el

nacional

¢Es necesaria la expedicién de legislacién
de caracter general o federal en materia de

candidaturas independientes? ¢ Por qué?

Puede ser util, pero es necesaria una conexion
legal entre la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales (LGIPE) y las leyes
normatividad

electorales locales y la

parlamentaria.

¢Qué otro mecanismo sugeriria para
fortalecer la figura de las candidaturas

independientes en los 6rganos legislativos?

La reduccion de barreras legales y la promocién
social e institucional de esta figura, e incluso a

nivel de un registro inducido por distrito
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promovido por el INE y los Organismos Publicos
Locales Electorales (OPLES).

Nombre de la persona entrevistada: Arcadio L6pez Razo

Edad: 70 afios

Cargo: Maestro por asignatura

Institucién u érgano en el que se desempefia:

la Universidad Auténoma de Baja California.

Facultad de Ciencias Sociales y Politicas de

Pregunta

Respuesta

1. ¢Cual considera que es el papel de las

candidaturas  independientes en las

democracias modernas?

Las candidaturas independientes no son
nuevas ya que estas existieron en todas las
naciones y estados mientras no hubo partidos
politicos.

En la  actualidad, las  candidaturas
independientes, son uno de los mecanismos
alternativos para los ciudadanos ante la falta de
cumplimiento por parte de la representacidn
tradicional de los partidos politicos. Es decir, los
partidos politicos no han estado cumpliendo con
su funcion principal que es la de representar

correctamente a los ciudadanos.

El desempefio de las personas candidatas
independientes que integran los 6érganos
legislativos, ¢,se encuentra relacionado con
la existencia o inexistencia de antecedentes

politicos y/o partidistas? ¢ Por qué?

Normalmente todos los que son candidatos
independientes tienen antecedentes politicos,
es parte de su naturaleza, mujeres y hombres
son animales politicos; son Zoones Politikones,
de otra manera no estarian compitiendo por un
puesto de eleccién popular. En muchos de los
casos tienen una filiaciéon partidaria, es decir
estuvieron o pertenecieron a un partido politico

y se salieron.

¢Por qué? Las razones son variadas; la mas
comun es que no fueron tomados en cuenta
dentro del partido politico porque no se
“alinearon” a las decisiones partidarias. Esto

tiene que ver con la “ley oligarquica de los
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partidos politicos” de la que habla Robert
Michels.

3.

¢El nivel de productividad legislativa de los
legisladores independientes es proporcional

a su nivel de legitimidad y aceptacion?

El nivel de productividad de los diputados,
senadores o diputados locales, nada tiene que
ver con la productividad que es una de las
reglas primordiales de las fabricas,
magquiladoras o empresas. Los Congresos en
los Sistemas Presidenciales o en los
Parlamentos de los Regimenes Parlamentarios,
no son fabricas o maquiladoras, este es un
problema que tenemos hoy porque existen
algunos teodricos de las ciencias sociales que

han querido ver al Estado como una Empresa.

Los proyectos de ley que se presentan en los
Congresos y Parlamentos responden a
dinamicas diferentes, son propuestas que se
presentan y que se supone pretenden regular
conductas, resolver problemas, inhibir
situaciones que impiden el desarrollo social y
conservar la paz social en las naciones y
estados, y no son necesariamente propuestas
de un candidato independiente, pueden ser
propuestas de algun partido politico y en una
mesa de negociacion un  candidato
independiente puede votarla a favor o dar su

voto en contrario.

El concepto de legitimidad tiene algunas
variantes, pero las mas conocida es la
legitimidad que proporcionan los votos. Asi que
un diputado federal, un senador o bien un
diputado local tienen un diferencial de
legitimidad; es decir la cantidad de votos que
tienen cada uno de estos candidatos
independientes es diferente. Un senador

representa los ciudadanos de un estado de la
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federacién, un diputado federal representa a los
ciudadanos de un distrito federal y hay 300
distritos en todo el territorio nacional de México.
Un diputado local representa a los ciudadanos
de un distrito local y en Baja California hay 15
distritos locales (Sic). Como se puede observar,
el diferencial de votos es distinto seglin la
geografia territorial electoral, de los espacios
electorales en cada estado y area geogréfica,
todo esto hace complicado los andlisis
electorales. Y no se estad tomando en cuenta la
variable de

(R.P.)

la representacion proporcional

Desde su perspectiva, la regulacién en la
materia, ¢permite a las personas que se
convierten en legisladoras emanadas de
candidaturas independientes, influir en los

organos parlamentarios? ¢ Por qué?

Es muy dificil que un diputado federal, un
senador o un diputado local independiente
pueda influir en un congreso o en un
parlamento, si es candidato independiente y
presenta un proyecto de ley, no va a diferir de
un proyecto de un candidato por parte de un
partido politico. Los problemas de una
comunidad, o la falta de servicios responden a
la misma necesidad, lo que lo hace diferente es
la presentaciéon o a los ciudadanos que va a
beneficiar o va afectar. ¢Por qué? porque un
proyecto de ley de un candidato independiente,
serd boicoteado, obstaculizado o simplemente
ignorado, aunque haga todo lo que pueda y
haga uso de los recursos que los reglamentos
parlamentarios le confieren. A la hora se la
votacion en el pleno simplemente no pasaria el

proyecto.

¢Cree que la eliminacién de la prohibicion
legal de asignacion de diputaciones por el
principio de representacion proporcional a
las candidaturas independientes seria un
medio para propiciar una mayor presencia y

participacion de este tipo de legisladores

Empecemos por aclarar y establecer que hay

dos tipos de representacion:

1) la representacion poblacional y

2) la representacion geografica o territorial.
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dentro de los érganos parlamentarios? ¢, Por

qué?

La prohibicion establecida en el articulo 362,
apartado B, de la Ley General de Instituciones
y Procedimientos Electorales (LGIPE) tiene que
ver con Representacion Proporcional (R.P.) es
decir con la representacion geografica o
territorial. Dicho de otra manera, se refiere a
diputados y senadores que representan a la
nacién, son diputados y senadores de
circunscripciones y el territorio nacional tiene 5
Circunscripciones.

Los “diputados del pueblo” que son los
diputados y senadores de mayoria relativa

(M.R.) de los 32 estados y los 300 distritos.

¢Por qué? Porque de cualquier manera si se
legislara para que hubiera candidaturas
independientes de R.P. correrian la misma
suerte de las candidaturas independientes de
M.R.

La razon es muy sencilla, no se puede competir

de manera individual contra  grupos

organizados. Tendria que haber muchos
candidatos independientes y formar un bloque
para enfrentar a los partidos politicos y las
candidaturas independientes perderian su

esencia.

sConsidera que un mecanismo para

fortalecer el papel de los legisladores

independientes seria su inclusién en los
organos de gobierno de los entes
legislativos como la Junta de Coordinacion

Politica o la Mesa Directiva? ¢ Por qué?

Llegar a la Junta de Coordinacién Politica y la
mesa Directiva tiene varios requisitos y uno de
miembro de un grupo

ellos es: ser

parlamentario.

Todos los partidos politicos tienen un grupo
parlamentario y uno de ellos es el presidente del
grupo y solo obedece al presidente del partido
Otro

en turno. requisito es que hayan
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desempefiado con mayor antigiedad la
responsabilidad de legislador federal, que seran

elegidos con voto libre y secreto.

Los candidatos independientes que se
convierten en legisladores independientes no
tienen grupo parlamentario, estan solos contra
el mundo: ¢Quién les va abrir la puerta para
entrar a la Junta de Coordinacién Politica o la

Mesa Directiva?

Estos son organos sustancialmente
burocraticos y de gestién. Desde mi punto de
vista no hay manera de que los legisladores
independientes puedan llegar a esos érganos y
fortalecerse, porque en esencia un candidato
independiente no esta de acuerdo con lo que
hacen los partidos politicos, es rechazar a los
partidos politicos. Y es aqui donde entra un
valor de la democracia que a casi todo el mundo
le gusta y siempre apela a él: el valor de la
participacion, cuando uno participa en un caso,
en una situacién, en una solucion de un
problema, no puede participar en otra cosa en
el mismo momento o al mismo tiempo. Entrar a
la Junta de Coordinacién Politica y a la Mesa
Directiva es casi imposible porque son érganos
monopolizados por los partidos politicos, y
estos no van a legislar para que entren
candidatos independientes, o] mejor
correctamente expresado, no van a legislar
para que diputados y senadores
independientes entren a esos érganos que se
encargan de distribuir las carteras de trabajo, a
través de las Comisiones por donde circulan los

apoyos Yy el presupuesto.
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7. ¢Es necesaria la expedicion de legislacion
de caracter general o federal en materia de
candidaturas independientes? ¢ Por qué?

La legislacion de caracter federal ya esta en la
Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en el articulo 41, Base Ill, apartado
A, inciso e). Si bien es cierto hay que reconocer,
esté incompleta. En la LGIPE est4 la legislacion
especifica de las candidaturas independientes.
Solo queda por realizar el reglamento, La
pregunta ¢es quién se atreve a iniciar ese

reglamento?

8. ¢Qué otro mecanismo sugeriria para
fortalecer la figura de las candidaturas

independientes en los 6rganos legislativos?

No hay manera de fortalecer las candidaturas
independientes, porque tienen un vicio de
origen. Los candidatos independientes
convertidos en legisladores independientes, no
tienen a quien darle cuentas. Se dice que le
dan cuentas al pueblo, ¢ pero ¢,quién o quiénes
son el pueblo? Este es un debate que se inicié

con Aristételes y todavia no termina.

Nombre de la persona entrevistada: Omar de la Cruz Carrillo

Edad: 36

Cargo: Profesor investigador

Institucién u érgano en el que se desempefia: Facultad de Ciencias Sociales y Politicas de

la Universidad Autonoma de Baja California.

Pregunta

Respuesta

1. ¢Cudal considera que es el papel de las

candidaturas  independientes en las

democracias modernas?

Un actor que evidencia la pluralidad de
expresiones politicas y una alternativa a los

partidos politicos

2. El desempefio de las personas candidatas
independientes que integran los 6érganos
legislativos, ¢,se encuentra relacionado con
la existencia o inexistencia de antecedentes

politicos y/o partidistas? ¢ Por qué?

No, la relacibn més que partidista es una
experiencia previa en un 6rgano legislativo
porque esta beneficia en reducir la curva de
aprendizaje que cualquier persona tiene al

acceder a un trabajo nuevo

3. ¢El nivel de productividad legislativa de los
legisladores independientes es proporcional

a su nivel de legitimidad y aceptacion?

No, depende de sus aliados (partidos) en el
legislativo lo que dificulta que puedan aprobar

leyes
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4. Desde su perspectiva, la regulacion en la
materia, ¢permite a las personas que se
convierten en legisladoras emanadas de
candidaturas independientes, influir en los

organos parlamentarios? ¢,Por qué?

No, porque no depende de la norma sino de la
capacidad de alianzas politicas al interior del
congreso y de la posibilidad de crear un grupo

suficiente para empujar leyes

5. ¢Cree que la eliminacion de la prohibicion
legal de asignacion de diputaciones por el
principio de representacion proporcional a
las candidaturas independientes seria un
medio para propiciar una mayor presencia y
participacion de este tipo de legisladores
dentro de los érganos parlamentarios? ¢ Por

qué?

No creo, debido a que la Representacion
Proporcional solo tiene sentido con partidos

politicos y no con independientes

6. ¢Considera que un

papel de
independientes seria su inclusion en los
de de

legislativos como la Junta de Coordinacion

mecanismo para

fortalecer el los legisladores

dérganos gobierno los entes

Politica o la Mesa Directiva? ¢ Por qué?

de

diputados independientes para poder negociar

No, porque requeririan de un mayor

cualquier acuerdo politico.

7. ¢Es necesaria la expedicion de legislacion
de caracter general o federal en materia de

candidaturas independientes? ¢ Por qué?

No, porque ya esta regulada en la normatividad

actual en materia electoral.

8. ¢Qué otro mecanismo sugeriria para
fortalecer la figura de las candidaturas

independientes en los 6rganos legislativos?

Ninguno.

Nombre de la persona entrevistada: Javier Bielma Sanchez

Edad: 38

Cargo: Consejero Electoral

Institucién u drgano en el que se desempefia:

Instituto Estatal Electoral de Baja California

Pregunta

Respuesta

1. ¢Cual considera que es el papel de las

candidaturas  independientes en las

democracias modernas?

El papel de las candidaturas independientes en
las democracias modernas es diversificar la
oferta politica, reducir la influencia excesiva de
los partidos, incentivar la rendicion de cuentas,
ideas, canalizar el

introducir  nuevas
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descontento social, ofrecer flexibilidad y
adaptabilidad, y fomentar la participacion

ciudadana.

El desempefio de las personas candidatas
independientes que integran los 6érganos
legislativos, ¢se encuentra relacionado con
la existencia o inexistencia de antecedentes

politicos y/o partidistas? ¢ Por qué?

Si, el desempefio de las personas candidatas
independientes que integran los Grganos
legislativos en México esta relacionado con la
existencia o inexistencia de antecedentes

politicos y/o partidistas.

Los antecedentes politicos y/o partidistas
tienden a influir en el desempefio legislativo de
los candidatos independientes en México,
principalmente debido a la experiencia, las

redes y los recursos que proporcionan.

3.

¢El nivel de productividad legislativa de los
legisladores independientes es proporcional

a su nivel de legitimidad y aceptacion?

Si, el nivel de productividad legislativa de los
legisladores independientes es proporcional a

su nivel de legitimidad y aceptacién.

Un alto nivel de legitimidad y aceptacion
proporciona mayor apoyo y confianza de la
ciudadania, lo que facilita la implementacion de

iniciativas y proyectos legislativos.

Por su parte, la legitimidad y aceptacion
aumentan la capacidad de los legisladores
independientes para formar alianzas y obtener
colaboracién dentro del érgano legislativo, pues
mayor aceptacion y legitimidad se traducen en
una mayor capacidad de influencia en las
decisiones legislativas, lo que puede resultar en

una mayor productividad.

Desde su perspectiva, la regulacion en la
materia, ¢permite a las personas que se
convierten en legisladoras emanadas de
candidaturas independientes, influir en los

organos parlamentarios? ¢ Por qué?

Desde mi perspectiva, la regulacién actual en
México no permite plenamente a las personas
que se convierten en legisladoras emanadas de
candidaturas independientes influir

significativamente en los organos

parlamentarios.
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En  primer término, los legisladores
independientes a menudo carecen de los
recursos y el apoyo logistico que los partidos
proporcionan.

Ademas, sin una estructura partidista, los
independientes tienen mas dificultades para
formar bloques o alianzas estratégicas dentro

del parlamento.

Adicionalmente, la distribucion de posiciones
clave en comisiones y otros érganos legislativos
suele estar controlada por los partidos politicos,

lo que limita la influencia de los independientes.

¢Cree que la eliminacién de la prohibicion
legal de asignacion de diputaciones por el
principio de representacion proporcional a
las candidaturas independientes seria un
medio para propiciar una mayor presencia y
participacion de este tipo de legisladores
dentro de los érganos parlamentarios? ¢, Por

qué?

Si, la eliminacion de la prohibicion legal de
asignacion de diputaciones por el principio de
representacién proporcional a las candidaturas
independientes seria un medio para propiciar
una mayor presenciay participacion de este tipo
dentro de

de legisladores los organos

parlamentarios ya que permitiria a los
independientes acceder a mas escafos,
aumentando su representacion, promoviendo
una mas

representacién equitativa y

diversificada en el Parlamento.

¢cConsidera que un mecanismo para

fortalecer el papel de los legisladores

independientes seria su inclusion en los
o6rganos de gobierno de los entes
legislativos como la Junta de Coordinacion

Politica o la Mesa Directiva? ¢,Por qué?

Si, la inclusién de legisladores independientes
en los 6rganos de gobierno de los entes
legislativos como la Junta de Coordinacion
Politica o la Mesa Directiva fortaleceria su papel
ya que les permitiria tener una voz y voto en
decisiones clave, aumentando su capacidad de

influencia.

¢Es necesaria la expedicion de legislacién
de caracter general o federal en materia de

candidaturas independientes? ¢ Por qué?

Si, es necesaria la expedicidn de legislacién de
caracter general o federal en materia de

candidaturas

independientes,
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independientemente de que se encuentre

regulada de manera somera en la LGIPE.

Lo anterior, garantizaria reglas claras y
uniformes en todo el pais, evitando
disparidades regionales y proporcionando un
marco legal soélido y transparente para los

candidatos independientes.

8. ¢Qué otro mecanismo sugeriria para | Sugeriria implementar el financiamiento publico
fortalecer la figura de las candidaturas | equitativo para las candidaturas

independientes en los érganos legislativos? | independientes.

10.7 Resultados

Una vez procesada y analizada la informacion vertida por los actores entrevistados,

es necesario plantear los resultados obtenidos.

En ese orden de ideas, cabe sefalar que la informacién surgida a través de las
entrevistas se situd en tres ejes torales que permitieron comprender de una manera

mas integral la figura de las candidaturas independientes.

En primer término, el relativo al papel de las candidaturas independientes en el
sistema democratico contemporaneo y especificamente en el Poder Legislativo de
nuestro pais; el segundo eje, referente a los factores que inciden en el desempefio
de los legisladores independientes; y el tercer eje, relacionado con algunos
mecanismos propuestos para fortalecer tanto en el plano formal como en el plano

material a las candidaturas independientes.
Es necesario precisar, que, debido a la naturaleza de las preguntas efectuadas,

propias de una investigacion de corte cualitativo, los resultados se plantean de una

manera descriptiva a través de los apartados y subapartados correspondientes.
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10.7.1 Papel de las Candidaturas Independientes en el sistema democratico

La totalidad de los actores entrevistados coinciden en que las candidaturas
independientes representan un contrapeso a los partidos politicos, que canaliza el
descontento social ante la falta de cumplimiento de estos, ademas de diversificar la
oferta politica y fomentar la participacion ciudadana, lo que las vuelve un potencial
mecanismo para garantizar la pluralidad politica en las sociedades democraticas

contemporaneas.

10.7.2 Factores que inciden en el desempefio de los legisladores
independientes

A través de las respuestas brindadas por los actores entrevistados, se plantearon
diversos factores que pudieran llegar a incidir en el desempefo de los legisladores

independientes dentro de los érganos parlamentarios, a saber:

10.7.2.1 Existencia de antecedentes politicos o partidistas

Tal y como se establecio en el marco tedrico, dentro de las clasificaciones
doctrinales de las candidaturas independientes, se encuentra la relacionada con la
existencia de antecedentes politicos o partidistas, en donde los insiders son
aquellos que cuentan con ese tipo de vinculos, mientras que los outsiders son

aquellos que nunca han tenido algun cargo politico o partidista ni militancia.

En ese orden de ideas, ante el cuestionamiento acerca del vinculo entre los
antecedentes politicos y partidistas con la eficacia legislativa, los actores
entrevistados plantearon posturas opuestas: mientras que algunos sefalaron que
los candidatos independientes que cuentan con antecedentes politicos suelen tener
mas experiencia, redes de apoyo y conocimientos sobre el funcionamiento del
sistema politico, lo que puede influir positivamente en su desempefio legislativo;
otros senalaron que la eficacia legislativa depende de la experiencia y conocimiento

en materia parlamentaria y no en una experiencia partidista.
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10.7.2.2 Nivel de legitimidad y aceptacion relacionado con eficacia legislativa

Con respecto a la posible relacién entre la legitimidad y aceptacién de los candidatos
independientes al interior y al exterior de los 6rganos parlamentarios con la
productividad o eficacia legislativa, la mayoria de los actores entrevistados
coincidieron en que el nivel de productividad y de eficacia es proporcional a su nivel
de legitimidad y aceptaciéon ya que un nivel alto proporciona mayor apoyo y
confianza de la ciudadania, lo que facilita la implementacién de iniciativas y
proyectos legislativos, a su vez, una mayor aceptacion y legitimidad se traducen en
una mayor capacidad de influencia en las decisiones legislativas, lo que puede

resultar en una mayor productividad.

Por otro lado, una minoria plante6 que la productividad legislativa no puede situarse
en términos cuantitativos ni compararse a la productividad de las empresas, en
virtud de que los parlamentos responden a dinamicas mas complejas en donde la
construccion de acuerdos y consensos puede representar una ardua tarea entre los

legisladores.

10.7.2.3 Regulacién en la materia

Con relacion a si la regulacion en la materia permite u obstaculiza a los candidatos
independientes influir en los érganos parlamentarios, la totalidad de los actores
entrevistados concuerda en sefialar que existe una regulacién deficiente en la
materia que dificulta a candidatos y legisladores independientes obtener posiciones
clave en comisiones y otros 6rganos legislativos que limita su influencia politica, sin
dejar de lado los multiples obstaculos establecidos en la legislacion federal y local
para obtener el registro a una candidatura independiente, asi como la limitacién en

materia de financiamiento publico y acceso a radio y television.
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10.7.3 Propuestas de fortalecimiento de las Candidaturas Independientes

La parte final de las entrevistas, se encontraba encaminada en conocer la opinion
de los expertos en la materia con relacion a la viabilidad de diversas propuestas de

fortalecimiento de las candidaturas independientes.

Bajo ese tenor, se plantearon las siguientes propuestas:

10.7.3.1 Eliminacion de la prohibicién de diputaciones de Representacion
Proporcional a Candidaturas Independientes

En un sistema electoral mixto como el nuestro, la representacion proporcional
permite que las minorias se vean representadas en el Poder Legislativo a través de

la conversion de votos en escanos.

En ese sentido, se preguntd a los actores acerca de la viabilidad de la eliminacion
de la prohibicion establecida en la legislacion federal y local a las candidaturas
independientes para integrar los 6rganos parlamentarios a través de la via de la

representacion proporcional.

Derivado de lo anterior, la mayoria de los actores entrevistados sefiald que no seria
conveniente la reforma legislativa referida en virtud de que la representacion
proporcional podria diluir el impacto de las candidaturas independientes al
mezclarse con los candidatos de partidos politicos, lo que podria dificultar su
visibilidad y su capacidad para influir en el parlamento, ya que tendria que haber
muchos candidatos independientes y formar un bloque para enfrentar a los partidos

politicos, por lo que las candidaturas independientes perderian su esencia.

Por otro lado, una minoria sefalé que la eliminacion aludida seria un medio para
propiciar una mayor presencia y participacion de este tipo de legisladores dentro de

los érganos parlamentarios ya que permitiria a los independientes acceder a mas
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escanos, aumentando su representacion, promoviendo una representacion mas

equitativa y diversificada en el Parlamento.

10.7.3.2 Inclusion de Candidaturas Independientes en la Junta de
Coordinacion Politica

La Junta de Coordinacion Politica (JUCOPO) es uno de los 6rganos directivos de
los congresos en donde los coordinadores de los diversos grupos parlamentarios
toman las decisiones mas importantes antes de discutir y votar los asuntos en el

pleno.

En ese sentido, la legislacion a nivel federal y local no contempla la participacion de
los legisladores independientes en la JUCOPO, por lo tanto, se pregunté a los
entrevistados acerca de la viabilidad de implementar esta propuesta para fortalecer

esta figura de representacion popular.

Bajo ese tenor, la mayoria de los expertos considera que la inclusion de los
legisladores emanados de las candidaturas independientes en la Junta de
Coordinacion Politica fortaleceria su papel ya que les permitiria tener una voz y voto
en decisiones clave, aumentando su capacidad de influencia al interior de los

organos parlamentarios.

En contraposicion a lo anterior, una minoria sefala que la propuesta referida es casi
imposible debido a que la JUCOPO es un 6rgano monopolizado por los partidos
politicos, mismos que dificilmente legislarian para el ingreso de los legisladores

independientes.
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10.7.3.3 Necesidad de expedicién de legislacion especifica en materia de

candidaturas independientes

Si bien la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos contempla las
bases generales de la figura, y en la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales se regulan algunos aspectos especificos, lo cierto es que existe una Ley
General de Partidos Politicos, pero no existe una Ley General de Candidaturas

Independientes.

Por consiguiente, se pregunté a los entrevistados acerca de la viabilidad de expedir
una legislacion especifica en materia de candidaturas independientes, lo que

generd opiniones divididas.

Por un lado, algunos actores consideraron que no es necesaria la emisién de una
regulacion especifica debido a que ya se encuentra regulada a nivel constitucional
y legal, mientras que otros consideraron necesaria la aprobaciéon de una ley
especifica en materia de candidaturas independientes que regule a dicha figura

antes, durante y después de los procesos electorales.

En lo que si existié6 unanimidad, fue en la necesidad que exista una armonizacion
de la legislacion electoral a nivel federal, con las leyes locales y la normatividad

parlamentaria.

10.7.3.4 Mecanismos sugeridos para fortalecer la figura de las Candidaturas
Independientes

Como elemento conclusivo de las entrevistas, se pregunté a los actores acerca de
algun mecanismo sugerido para robustecer a las candidaturas independientes, a lo
que se plantearon algunas propuestas interesantes como la relativa a realizar un
registro inducido por distrito promovido por el Instituto Nacional Electoral y los
Organismos Publicos Locales Electorales, para garantizar la participacion de los
candidatos independientes en la totalidad de las contiendas, y por ende, aumentar
sus probabilidades de ocupar los espacios de representacion.
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A su vez, se planted la reduccion de requisitos y barreras legales, asi como la

promocién social e institucional de esta figura.

Adicionalmente, se propusieron otros aspectos como el financiamiento publico mas
equitativo, asi como el acceso efectivo a los medios de comunicacion durante las

campanas electorales.

10.8 Recomendaciones

Una vez analizada la figura de las Candidaturas Independientes desde el ambito
doctrinal, asi como desde la perspectiva de los diversos expertos en la materia que
fueron entrevistados, consideramos oportuno emitir una serie de recomendaciones

para fortalecerlas.

En ese sentido, debe sefialarse que, Unicamente se podra robustecer el papel de
las candidaturas independientes si se emite un paquete integral de reformas legales
que las impacte antes, durante y después de los procesos electorales.

Bajo ese tenor, en el presente estudio de caso, se emitiran recomendaciones para
fortalecer esta via de representacién popular, haciendo énfasis en la etapa posterior
a los procesos electorales que es la que se traduce en todas aquellas atribuciones
y facultades que adquieren las candidaturas electas al asumir el cargo e integrar los

organos parlamentarios.

10.8.1 Antes de los procesos electorales

Dentro de nuestro sistema politico, es claro, que la regulacién actual se encuentra
llena de candados legislativos que obstaculizan en primer término, que las personas
gue aspiran a convertirse en candidatos independientes puedan obtener el registro
correspondiente, ante el enorme cumulo de requisitos legales que se establecen en

el plano federal y local.
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En ese orden de ideas, la reduccion de requisitos y especificamente el relativo a los
umbrales de apoyo ciudadano, es imperante para facilitar la participacion de la

ciudadania a través de esta via de representacion popular.

Estableciendo en términos practicos lo establecido en el parrafo anterior, en el plano
federal, por ejemplo, la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales
(2014) plantea en su articulo 369, numeral 2, inciso c), en relacion con el articulo
371, numeral 3, que aquellas personas que aspiren al cargo de diputados federales
por el principio de mayoria relativa por la via independiente, deberan recabar en un
periodo de 60 dias para obtener el equivalente al 2% de la Lista Nominal de
Electores correspondiente al distrito electoral y estar integrada por al menos la mitad
de las secciones electorales que sumen cuando menos el 1% de ciudadanos que

figuren en la referida Lista Nominal.

Por su parte, en el plano local, el articulo 12, fraccion I, inciso c), en relacién con el
diverso 14, fraccion lll, de la Ley que Reglamenta las Candidaturas Independientes
en el Estado de Baja California (2020), plantean que aquellas personas que aspiren
a una diputacion local como candidatos independientes, deberan recabar en un
periodo de 30 dias, el 2.5% de ciudadanos que figuren en la lista nhominal de

electores de la correspondiente demarcacion Distrital.

En ese contexto, es clara la necesidad de reducir los umbrales de apoyo ciudadano
y aumentar el periodo para recabarlo, ya que es la Unica manera de propiciar que
una mayor cantidad de ciudadanos puedan participar en los procesos electorales
como candidatos independientes y, por ende, ser electos a los cargos de
representacion popular, de lo contrario, Unicamente aquellos aspirantes con un
potencial econdémico considerable, estaran en condiciones de articular los
engranajes necesarios para cumplir en tiempo y forma con los requisitos

establecidos en la legislacion.
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10.8.2 Durante de los procesos electorales

Sin el afan de ser exhaustivos, en virtud de que no es materia del presente estudio
de caso, es necesario sefialar la necesidad de reformar las formulas del
financiamiento publico para las candidaturas independientes, en virtud de que han
sido equiparadas por el legislador a los de los partidos politicos, generando

inequidad en la contienda.

Adicionalmente, resulta fundamental establecer alcances diversos para los topes de
campafia y el financiamiento privado, en virtud de que ante la inexistencia de la
logistica y la maquinaria con la que cuentan los partidos politicos, se debe garantizar
gue existan otras fuentes de financiamiento privado de origen legitimo y que los
limites de las aportaciones individuales no sean los mismos que los definidos a los

partidos politicos.

10.8.3 Después de los procesos electorales

Una vez que los candidatos independientes resultan electos por la ciudadania,
adquieren el derecho de asumir sus cargos y en el caso de los aspirantes a
Senadores, Diputados Federales y Diputados Locales a integrar sus respectivos

6rganos parlamentarios.

En ese sentido, tal y como se ha planteado a lo largo de la presente investigacion,
la dinamica parlamentaria actual, dominada por la conformacién de grupos
parlamentarios, impide que los legisladores emanados de las candidaturas
independientes puedan tener algun tipo de incidencia o un elevado nivel de
productividad y eficacia legislativa durante su gestién, en virtud de que no cuentan
con el apoyo de los diversos actores politicos, lo que se traduce en falta de

legitimidad ante su electorado.
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Bajo ese tenor, a través del presente estudio de caso, se plantean las siguientes
recomendaciones para fortalecer esta figura de representacion politica dentro del

Poder Legislativo, a saber:

10.8.3.1 Inclusién de los legisladores independientes en la Junta de

Coordinacion Politica de los 6rganos legislativos

Tanto a nivel federal, como a nivel local, la Junta de Coordinacion Politica
(JUCOPO) es la expresion de la pluralidad de las camaras; por lo tanto, es el érgano
colegiado en el que se impulsan entendimientos y convergencias politicas con las
instancias y 6érganos que resulten necesarios a fin de alcanzar acuerdos para que
el Pleno esté en condiciones de adoptar las decisiones que constitucional y

legalmente le corresponden.

Dentro del camulo de atribuciones legales y reglamentarias con las que cuenta la
JUCOPO, y que a nivel federal se encuentran consagradas en el articulo 34 de la
Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, asi como en
diversos articulos de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Baja

California, destacan las siguientes:

a) Impulsar la conformacion de acuerdos relacionados con el contenido de las
agendas presentadas por los distintos grupos parlamentarios y con el
contenido de las propuestas, iniciativas 0 minutas que requieran de su

votacioén en el pleno, a fin de agilizar el trabajo legislativo;

b) Presentar a la Mesa Directiva y al Pleno proyectos de puntos de acuerdo,
pronunciamientos y declaraciones de la Camara que entrafien una posicion

politica del 6rgano colegiado;

c) Proponer al Pleno la integracion de las comisiones, con el sefialamiento de

la conformacion de sus respectivas Mesas Directivas, asi como la
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designacion de delegaciones para atender la celebracion de reuniones
interparlamentarias con 6rganos nacionales de representacion popular de

otros paises o de caracter multilateral,

d) Aprobar el anteproyecto del presupuesto anual de Ila camara

correspondiente.

Ahora bien, cabe sefalar que, tanto a nivel federal como a nivel local, de
conformidad con el articulo 31 de la Ley Organica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos (1999), en relacion con el articulo 27 de la Ley Organica
del Poder Legislativo del Estado de Baja California (2002), la JUCOPO se integra

exclusivamente por los coordinadores de cada grupo parlamentario.

En ese orden de ideas, resulta incongruente que el espiritu normativo que dio vida
a la JUCOPO la defina como el 6rgano en el que se expresa la pluralidad de las
camaras, mientras le niega la participacion con voz y voto a los legisladores

emanados de las candidaturas independientes.

Bajo ese tenor, a través del presente estudio de caso, consideramos oportuna una
reforma a los diversos cuerpos normativos previamente referidos, para que se les
faculte a los legisladores independientes para participar con voz y voto en la Junta

de Coordinacion Politica.

Su inclusion, ademas de sentar un piso mas equitativo para los legisladores
independientes en donde sean tomados en cuenta para adoptar las decisiones mas
importantes del parlamento, garantizaria la posibilidad de impulsar con mayor
facilidad su agenda legislativa, al poder incidir de manera activa en las

negociaciones y los proyectos de puntos de acuerdo.
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Adicionalmente, los legisladores independientes podrian integrar las comisiones
mas relevantes dentro de los érganos parlamentarios, y no solo aquellas que, de

manera residual, les permitieran formar parte los partidos politicos.

En ese sentido, a través de la inclusion de los legisladores emanados de la via
independiente a la JUCOPO, estos podrian tener injerencia directa en la
conformacion del anteproyecto de presupuesto anual de los érganos legislativos, lo
que podria repercutir en politicas publicas y agendas encaminadas a fortalecer las
candidaturas independientes en nuestro sistema politico.

Finalmente, no pasa desapercibido que sélo a través de la inclusion en la JUCOPO
de todos los sectores politicos (grupos parlamentarios y legisladores emanados de
candidaturas independientes) que integran las camaras respectivas, se podra

garantizar una pluralidad auténtica que fortalezca nuestra democracia.

10.8.3.2 Eliminacion de la prohibicién de la representacién proporcional para

las candidaturas independientes en Baja California

En términos generales, el principio de representacion proporcional, es aquel que

traduce los votos en escafos.

A diferencia de lo sucedido a nivel federal, en donde la representacion proporcional
se traduce en un sistema de listas regionales votadas en circunscripciones
plurinominales, en donde cada partido presenta una lista de 40 candidatos por cada
una de las 5 circunscripciones plurinominales en las que se divide el pais, en Baja
California, a raiz de la reforma a los articulos 22, 27 y 27 BIS de la Ley Electoral de

24 de julio de 2020, se eliminé el sistema de listas.

Bajo esa directriz, el espiritu de la reforma consistio en evitar que integraran el
Congreso del Estado de Baja California, candidatos que no participaron en las

campanfas electorales, por lo que se establecieron una serie de requisitos que los
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partidos politicos deben cumplir para tener derecho a dichas asignaciones, asi como
un nuevo mecanismo de asignacion que debe seguir el Consejo General del Instituto
Estatal Electoral de Baja California y que practicamente consiste en que la
asignacion de diputaciones se hard tomando en cuenta a aquellos candidatos que
obtuvieron los porcentajes mas altos de votacion valida emitida, pero no obtuvieron

la constancia de mayoria.

Cabe destacar que el articulo 4 de la Ley que Reglamenta las Candidaturas
Independientes en el Estado de Baja California, dispone que los candidatos
independientes registrados en ningln caso seran asignados a ocupar los cargos de

diputados por el principio de representacidon proporcional.

Una vez precisado lo anterior, a través del presente estudio de caso, se considera
oportuna y viable la eliminacion de la prohibicién de la asignacion de diputaciones
por el principio de representacion proporcional a los candidatos independientes, en
virtud de que dicha prohibicién corresponde a la l6gica del antiguo sistema de listas,
al derivarse de una reforma que data del 9 de junio de 2018.

En ese sentido, bajo el nuevo sistema de representacidn proporcional, podria existir
el supuesto en donde un candidato independiente obtenga un mayor porcentaje de
votacién que la mayoria de los candidatos postulados por partidos politicos, pero no

pueda acceder al cargo por la prohibicion previamente referida.

Bajo ese tenor, en aras de garantizar el ejercicio pleno de los derechos politico-
electorales de la ciudadania, es que se plantea la necesidad de reformar tanto la
Ley Electoral como la Ley que Reglamenta las Candidaturas Independientes en el
Estado de Baja California, para modificar el procedimiento de asignacién de los
diputados de representacion proporcional en Baja California y considerar a los
candidatos independientes en dicho supuesto.
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CONCLUSIONES

Una vez abordada la figura de las candidaturas independientes desde un aspecto

tedrico y analizando sus fortalezas y areas de oportunidad a través de la vision de

los expertos en la materia y la emision de recomendaciones para su fortalecimiento,

resulta oportuno plantear las siguientes conclusiones:

Las candidaturas independientes son un mecanismo alterno de
representacion popular y una valvula de escape ante el descontento de la

ciudadania con los partidos politicos;

La legislacién vigente no propicia la participacion de las candidaturas
independientes ni el ejercicio pleno de los derechos politico-electorales al
encontrarse llena de requisitos y umbrales practicamente imposibles de

cumplir.

Es necesaria una reforma estructural que fortalezca a las candidaturas
independientes antes, durante y después de los procesos electorales, en
aras de permitir la participacion de una mayor cantidad de candidatos

independientes que puedan aspirar a integrar los 6rganos parlamentarios.

Con la inclusion de los legisladores emanados de candidaturas
independientes en la Junta de Coordinaciéon Politica (JUCOPO) se
garantizard una participacion mas equitativa de los referidos candidatos en
las negociaciones de los asuntos que se turnaran al pleno, en la difusion de
su agenda parlamentaria, en la integracién de comisiones, asi como en la

aprobacion del anteproyecto de presupuesto del Poder Legislativo.

Por medio de la eliminacion de la prohibicién de la asignacion de diputaciones
de representacion proporcional a candidaturas independientes en Baja
California, se garantizara que candidatos independientes con un alto

porcentaje de votacion valida emitida integren los 6érganos legislativos.
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e A través de estas recomendaciones, sin duda se maximizara el ejercicio de
los derechos politico-electorales en el @mbito local, asi como en el ambito

federal, fortaleciendo de manera clara el sistema politico mexicano.
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